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INTRODUCCION

El 22 de marzo 1985 el Instituto Latinoamericano para la
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente (ILANUD) y la
Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de
América (USAID), suscribieron un convenio para la realizacién de
un proyecto regional para el mejoramiento de la Administracién de
Justicia en cinco paises: Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Refublica Dominicana y Panamd&. Posteriormente el convenio
original se modificé para incluir a Guatemala. Parte de las
actividades que se llevarian a cabo dentro del proyecto seria la
realizacion de investigaciones cientificas que permitieran
identificar, con base en datos reales, los problemas existentes
en la administracién de justicia en cada uno de los paises del
proyecto, con el fin de buscar soluciones adecuadas a los mismos.

La responsabilidad de realizar dichas investigaciones fue
otorgada por ILANUD al Centro para la Administracién de Justicia
de la Universidad Internacional de Florida, el cual elaboré un
proyecto de guia metodolégica general, para ser adaptado a las
condiciones propias de cada pais, Panand fue seleccionado como
pais piloto. Seguidamente se constituyé un equipo de trabajo
nacional, bajo la direccién de la Dra. Aura Guerra de Villalaz,
Directora del Centro de Investigacién Juridica de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Panamd, con la colaboracién de la
sociéloga Enriqueta Davis de Villalba y el abogado y profesor
universitario, Campo E. Gonzdlez Ferrer. Este equipo llevéd a
cabo la investigacidén, con el asesoramiento del equipo regional,
con sede en Costa Rica. El grupo se integrdé con profesionales
en diversas ramas, investigadores y estudiantes de Derecho.

Durante la investigacidén se compilé toda la bibliografia
nacional publicada en los udltimos 153 aflos sobre el sistema
judicial (aproximadamente 2.100 obras), ademds se realizaron
estudios sobre el marco socio-histérico de la administracién de
justicia ( a cargo de un politélogo), sobre el contexto
socioecondmico y politico del pais (a cargo de una socidloga),
sobre el marco tedrico conceptual del sistema formal de justicia
( a cargo de un abogado) y sobre el funcionamiento del sistema de
Justicia (a cargo del equipo), mediante el andlisis de
disposiciones juridicas vigentes, compilacién de datos, visitas y
entrevistas con funcionarios de los organismos integrantes del
sistema de justicia. Asimismo, con el fin de aportar elementos
cualitativos y cuantitativos sobre la organizacidén y funciomiento
del sistema, se realizd una encuesta de opinidén a dos niveles:
uno nacional y otro sectorial entre los principales actores del
sistema. A saber: ahogados, fiscales, personeros y corregidores.

Luego del andlisis de la informacién obtenida, se preparé un
informe final para entregarlo a cada una de las instituciones
gque colaboraron en la investigacién o la auspiciaron. El informe
no pretendia ser definitivo y se esperaba poder discutirlo en un
seminario en donde estuvieran presentes los principales
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organismos del sector judicial. Sin embargo, tal actividad no
pudo realizarse debido al deterioramiento de las relaciones
politicas de Panam&.

El informe final producido cuenta con 293 pdginas ¥y cuenta
con los siguientes anexos: 1. la bibliograffa anotada antes
indicada, 2. una descripacién detallada de la metodologia
enpleada y 3. un andlisis econémico del sector Justicia.

I. CONTEXTO GENERAL

La Repiblica de Panamd estd4 ubicada en el Istmo
Centroamericano, limita al norte con Costa Rica, al suroeste con
Colombia, al este con el Océano Atlantico y al oeste con el
Océano Pacifico. Posee una superficie de 77.082 kilémetros
cuadrados y una poblacién aproximada de 2,180.000 habitantes.

El pais se encuentra dividido geogrédficamente en nueve
provincias, estas se dividen en 65 distritos, que a su vez se
dividen en 505 corregimientos.

Panamd se caracteriza por una alta concentracién de la
poblacién, servicios pudblicos, inversiones y actividades
econémicas en la reygién metropolitana, lo gque ha provocado un
fuerte movimiento migratorio de las provincias del interior al
Area metropolitana. En un 5.6% del territorio residen casi la
mitad de los habitantes del pais,

Panamé dejé de formar parte de Colombia y surgié como estado
independiente el 3 de noviembre de 1903. Una vez independiente,
Panamd mantuvo una serie de cdédigos y normas que servian de
estructura al Estado Colombiano y con ello, heredé una serie de
problemas en el terreno de la administracion de ijusticia (leyes
oscuras y obsoletas, lentitud de trdmites, dificultades de
comunicacién, falta de preparacién en los funcionarios encargados
de impartir justicia), que aun hoy persisten.

La primera Constitucién Politica de Panamd, vigente a partir
del 2 de enero de 1%04 y que habria de regir hasta el 2 de enero
de 1941, recogia los principios del individualismo clédsico y
reproducia, en su mayor parte, las cldusulas de la Constitucién
de Colombia de 1886.

En 1941 se promulgd una nueva Constitucién Politica que fue

dercgada cuatro afos después. Una nueva Asamblea Constituyente
fue convocada y produjo la Constitucién de 1946. Esta nueva Carta
fue de avanzada: ratificé la constitucionalizacién de los
derechos sociales, senté reglas imperativas para permitir y
regular el intervencionismo estatal en la economia, establecié la
obligatoriedad de la educacioén primaria, la gratuidad de la
educacién publica y la autonomfa universitaria, constitucionalizé




@

el habeas corpus, el control de la constitucionalidad y 1la
jurisdiceién contencioso-administrativa, creé marcos juridicos de
referencia para la proteccién rural, agraria e indigena y
consagrd la igualdad de la mujer con el hombre. A pesar del
cardcter progresista de sus normas, la Constitucién de 1946 chocéd
con una serie de factores internos y externos.

En la década de los 50 se empezd a gestar la crisgis
institucional que culminé con el golpe de estado de 1968 y la
eliminacién de la supremacia de la Constitucién de 1946. E1l
régimen militar, entre sus primeras medidas, decidid que las
funciones del Organo Legislativo serian ejercidas por el
ejecutivo mediante decretos de gabinete. Asimismo, el érgano
judicial perdié su independencia, al ser obligado por los
ggbernantes militares a interpretar las leyas en funcidén de los
mismos.

En 1972 se promulgd una nueva Constitucién que dispuso que
los 6rganos ejecutivo, legislativo y judicial debian actuar de
manera arménica con la Fuerza Publica, cuarto 6rgano del Estado,
a la vez que todo el poder se otorgd a un solo individuo, el Jefe
de la Guardia Nacional, tvnica institucién armada del pais.

El gobierno militar en Panamd se caracterizé, a lo largo de
su gestidn, por exaltar el espiritu nacionalista al colocar el
problema de la recuperacién de la soberania sobre el Canal de
Panamd como el eje central de su politica, camuflando asi
problemas econémicos, politicos y sociales. La Constitucién de
1972 proporcioné el marco legal para restructurar y movilizar
todo el aparato estatal en funcidén del problema canalero y la
recuperacion de la soberania sobre la zona. Todo 1o cual culminé
con los tratados Carter-Torrijos de 1977. Al suscribirse los
tratados, la bandera nacionalista se agoté y por presiones del
gobierno estadounidense, el régimen militar panamefio comenzé a
permitir un proceso de liberacién democrdtica controlado. Se
llevaron a cabo elecciones en 1980 y 1984 y se introdujeron
reformas a la Constitucién de 1972.

Con las reformas constitucionales de 1978 se dejé sin efecto
el articulo 277 de la Constitucién de 1972, que otorgaba todo el
poder del Estado al General Torrijos, sin embargo la Guardia
Nacional mantuve su condicidncomo cuarto Poder al mantenerse
vigente el articulo 2, que colocaba a la Fuerza Pdblica en un
plano de igualdad con los Poderes del Estado.

Paralelamente a estas reformas constitucionales se efectuaron
varias reformas legales. La promulgacién de la ley sobre los
partidos politicos (Ley 81 de 5 de octubre de 1978) restablecid
la legalidad de dichos organismos, prohibidos desde el golpe de
Estado.

El 31 de julio de 1981 murié el General Torrijos. Su
desaparicién produjo un sacudimiento en lo interno del régimen




()

militar, y siete meses después de su muerte, el Comandante en
Jefe de la Guardia Nacional, Florencio Flores, fue sustituido por
Rubén Dario Paredes; el 31 de julio de 1982, el Lic. Aristides
Royo, nombrado por Torrijos como Presidente de la Repuiblica en
1978, renuncié a su cargo, lo cual debilité la imagen democrética
del régimen.

Después de la renuncia del Presidente Royo, subié al poder
el Vicepresidente Ricardo De La Espriella, quien propicié 1la
creacién de una Comisioén Codificadora Nacional para 1la
elaboracién del Cédigo de la Familia y el Menor. Mientras se
produjeron otras reformas a la Constitucién de 1972.

Las reformas constitucionales fueron aprobadas por medio de
un Referendum el 24 de abril de 1983 y las més notables notables
de 1983 fueron: 1) asignar el 2% del presupuesto nacional al
Organo Judicial, para ser compartido entre el Organo Judicial y
el Ministerio Piblico; 2) permitir a los partidos politicos la
revocacién de legisladores electos popularmente, as{ como limitar
la postulacién de candidatos legislativos a aquéllos sefialados
por los partidos politicos; 3) autorizar el secreto en
discusiones presupuestarias por el Ejecutivo y autorizar cambios
de partidas sin autorizacién legislativa; 4) mantener la
carencia de facultades de nombramiento ejecutivo a los jefes y
oficiales de las fuerzas armadas; 5) constitucionalizar el
derecho de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia a
devengar emolumentos y gastos de representacién; 6) permitir 1la
aspiracion politica de los jefes y oficiales de la Guardia
Nacional sin necesidad de separacioén previa.

Con posterioridad a las reformas constitucionales, en
septiembre de 1983, se aprobd la Ley 20, orgédnica de las Fuerzas
de Defensa que legalizaron la doctrina de seguridad nacional y le
transfirieron al instituto armado la direccién de las funciones
del Departamento de Migracién y del Departamento Nacional de
Investigaciones (DENI), antes en manos de civiles.

No obstante las reformas constitucionales producidas en 1778
y 1983, el proceso de democratizacidén iniciado con ellas no
continué. Después de la muerte de Torrijos, de renuncias
presidenciales y del asesinato de Hugo Spadafora, conocido
oponente del Gobierno, se fueron instaurando una serie de medidas
antentatiorias contra un estado de derecho, de tipo represivo y
tendientes a concentrar el poder en manos del General Manuel
Noriega.

II~ EL SISTEMA DE JUSTICIA

A. Organizacién politico-administrativa del Estado:

En Panamé, el Estado ejerce el Poder Publico a través de los
6rganos legislativo, ejecutivo y judicial (cuadro No.1l).
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El é6rgano legislativo esta compuesto por la Asanmblea
Nacional, cuyos miembros son elegidos mediante postulacién
partidista y votacién popular directa, por un periodo de cinco
afios. La Asamblea organiza su trabajo interno mediante comisiones
permanentes o ad~hoc. De las 14 comisiones permanentes 3 tienen
relagién directa con el sistema judicial: la de credenciales,
justicia interior y asuntos judiciales (examina las credenciales
Yy opina sobre los nombramientos de los magistrados de la Corte y
de los Procuradores, investiga las denuncias contra el Presidente
de la Republica, Magistrados de la Corte y Legisladores), la de
Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales (estudia, propone y
emite conceptos sobre reformas constitucionales, defensa
nacional, seguridad piblica, sistema penitenciario, amnistia,
garantias constitucionales y reforma los cédigos nacionales) y la
de Trabajo y Bienestar Social (estudia y emite opiniones sobre
prgye$tos de ley que versen sobre aspectos laborales, familia,
vejez). ‘

La Constitucién Politica, establece asimismo como funciones
judiciales de la Asamblea Legislativa el conocer las acusaciones
o denuncias que se presenten contra el Presidente de la Republica
Yy los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el juzgarlos
si a ello hubiere lugar por actos ejecutados en perjucio del
libre funcionamiento del poder publico o por violaciones a la
Constitucién o las leyes, ocurridas durante el ejercicio de sus
cargos. Ademds, establece que corresponde a la Asamblea
Legislativa el conocer las acusaciones o denuncias que se
presenten contra los miembros de la Asamblea Legislativa y
determinar si hay lugar para formacién de causa, en tal caso,
autorizar el enjuiciamiento del Legislador por el delito que se
le impute.

El Organo Ejecutivo (cuadro No. 2) estd compuesto por doce
Ministerios y cuarenta instituciones auténomas descentralizadas.
Entre los doce Ministerios, cinco estdn estrechamente vinculados
al sistema de justicia: el Ministerio de Gobierno y Justicia bajo
cuya subordinacién se encuentran el Departamento Nacional de
Correccidén, el Tribunal Tutelar de Menores, el Departamento de
Gobiernos Locales, las Gobernaciones, las Alcaldias y las Fuerzas
de Defensa; el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, bajo cuya
dependencia se encuentra la Comisién Nacional de Reforma Agraria;
el Ministerio de Hacienda y Tesoro, con sus departamentos de
aduanas y de ingresios; el Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social, del cual dependen los tribunales superiores de trabaijo,
los juzgados seccionales de trabajo y las juntas de conciliacion
y finalmente el Ministerio de Vivienda, con sus comisiones de
vivienda y la Direccién General de Arrendamiento. La
constitucién Politica, a su vez, otorga ciertas atribuciones
jurisdiccionales al Presidente de la Republica , con 1la
participacién del Ministro de Gobierno y Justicia. Estas
atribuciones son decretar indultos por delitos politicos, rebajar
penag y conceder libertad condicional a reos de delitos comunes.
Adends es facultad del ejecutivo conceder o negar la extradicion
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,E1l Organo Judicial estd integrado por la Corte Suprema de
Justicia y la Procuraduria de la Nacién o Ministerio Ptblico,
instituciones que serdn analizadas mds adelante.

B. Organismos involucrados en la produccion de normas, en la
determinacién del presupuesto y en otros aspectos relevantes del
sistema de justicia '

Si bien es cierto que la Constitucidén Politica otorga al
6rgano legislativo la produccién de la ley formal en Panamé,
también existen leyes materiales constituidas por resoluciones,
decretos de g¢gobierno, decretos de gabinete, decretos
legislativos, acuerdos y reglamentos expedidos por el érgano
ejecutivo que tienen valor legal y son relevantes en algunos
aspectos del sistema de justicia

La jerarquia del sistema normativo en Panamd ubica en la
cuspide de la pirdmide a la Constitucién Politica, en segundo
lugar a la legislacién formal producida por el Organo
Legislativo, los actos legislativos gque aprueban reformas
constitucionales & través de dos legislaturas diferentes, los
decretos ley expedidos por el Organo Ejecutivo por delegacién
expresa del Legislativo y los decretos de gabinete, producidos de
1968 a 1972, que conforman la legislacién extraordinaria
expedida por el ejecutivo con motive de la disolucién de la
Asamblea como consecuencia del golpe de estado de 1968. En tercer
lugar se encuentran los decretos ejecutivos que son normas
reglamentarias de las leyes expedidas por el Presidente de la
Repuiblica con el Ministro respectivo, en este nivel también se
incluyen las leyes materiales, los reglamentos gue expiden las
instituciones descentralizadas y los acuerdos que dictan los
consejos municipales.

De conformidad con la Constitucién Politica, 1los
presupuestos del Organo Judicial y del Ministerio Publico no
pueden ser inferiores al dos por ciento de los ingresos
corrientes del Gobierno Central. La Constitucién asimismo
autoriza a la Corte y al Procurador General de la Nacién a
realizar sus respectivos presupuestos y a remitirlos al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Planificacién y Politica
Econémica para gue este los incorpore en el proyecto de
presupuesto general del sector publico. Este proyecto debe ser
aprobado por la Asamblea Nacional, siguiendo el curso de
cualquier proyecto de ley. La Asamblea en este proceso puede
eliminar o reducir las partidas de los egresos, pero no puede
aumentar erogaciones © incluir nuevas sin la aprobacién del
Consejo de Gabinete.

En Panaméd, en la presentacién y derogacién de leyes, asi
como en la determinacidén de las partidas presupuestarias que se
destinan a los sectores econdémicos y que se relacionan directa o
indirectamente con el sistema de justicia influyen los partidos
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politicos, grupos de profesionales, de obreros, de estudiantes y
econémicos debidamente organizados.

C. Actores directamente involucrados en el sistema de
Justicia (en particular , en el sector penal)

1. pPolicia:

Es una de las instituciones mds controvertidas de Panan4 ,
también conocida como la Guardia Nacional y actualmente como
Fuerzas de Defensa. Surgié como institucién durante el perfodo
colonial y se mantuvo luego de la independencia. La primera ley
sobre su organizacién se promulgd el 19 de diciembre de 1913. En
1924 y 1941 se reorganizé de nuevo. En 1953 se le cambiéd el
nombre de Policia nacional por el de Guardia Nacional Y en 1983
se le varié nuevamente el nombre por el de Fuerzas de Defensa Yy
se le ampliaron sus funciones.

Este cuerpo armado dicta sus propios reglamentos internos y
a partir de 1953 su militarizacién es evidente. Sus actividades
principales pueden resumirse asi: 65% presta vigilancia en
puestos especiales (hospitales, bancos, escuelas, embajadas,
etc); 7% en las comunidades; 7% en funciones administrativas; 4%
en reserva y 9% en asuntos varios.

La gran mayoria de los oficiales de los cuerpos oficiales
de las Fuerzas de Defensa tiene formacién militar en acadenias
especializadas de Estados Unidos y de varios paises
latinoamericanos (Peru, Venezuela, El Salvador). Existe ademas
una escuela militar: el Instituto Tomds Herrera, a nivel de
educacién secundaria y una academia: la ACAPOL, gue ofrece cursos
permanentes de capacitacién y actualizacién.

Las Fuerzas de Defensa tienen un escalafén militar, con un
régimen de seleccién y ascensos peridédicos. La carrera exige
dedicacion plena . E1 horario es por turno. El personal tiene
derecho a vacaciones cada once meses de trabajo y goza de un
régimen de jubilacién especial gue permite el retiro luego de 28
afos de servicios continuos o 30 discontinuecs, contando como
pensién el dltimo salario devengado.

Existe muy poca informacién disponible sobre los salarios o
sobre el presupuesto de las Fuerzas de Defensa debido a la misma
es clasificada como secreta y no aparece en el Presupuesto
Nacional. Sin embargo parece que tal presupuesto se incluye en el
del Ministerio de Gobierno y Justicia, cuyo presupuesto general
para 1986 ascendié a B/137,107,000.

Conforme a las encuestas realizadas durante la presente
investigacién, la actuacidén de la policfia como organismo
auxiliar de las actividades judiciales fue satisfactoria para
45.7% de los corregidores y un 62% de los fiscales y personeros.
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2., Ministerio Publico:

El Ministerio Piblico, a pesar de que constitucionalmente se
le considera parte del Organo Judicial, funcionalmente ests
subordinado al Organo Ejecutivo y depende directamente de la
Presidencia de la Republica. Su funcién primordial es ejercer la
accién penal pdblica.

El Ministerio Publico cuenta con el siguiente personal
calificado: 1 Procurador General de la Nacién, 1 Procurador
General de la Administracidén, 8 Fiscalias Superiores de Distrito
Judicial, 35 Fiscalias de circuito y 74 Personerias Municipales.
Los dos primeros son nombrados mediante acuerdo del Consejo de
Gabinete, sujetos a aprobacién del 6rgano legislativo, por un
perfodo de 10 afios. Los fiscales y personeros soh nombrados por
sus superiores jerdrguicos y el personal subalterno lo nombra el
fiscal o personero respectivo. A pesar de gque la Constitucion
Politica prescribe la carrera judicial, no hay legislacién sobre
la materia, por lo que ésta no existe. No existen criterios
objetivos y cientificos de seleccién de personal ni tampoco
estabilidad.

El 90.5% de los fiscales y 47.6% de los personeros tiene
formacidén universitaria. En la actualidad, no hay programas
regulares para la formacién del personal, ni bibliotecas
especializadas ni material bibliogrdfico para uso de los
funcionarios del Ministerio Publico. En la encuesta el 95.% de
los fiscales y personeros manifestaron no contar con una
biblioteca juridica y por esta razon, el 43% de los fiscales y el
47.6% de los personeros sefialaron la necesidad de crearlas,

Debido a que la Constitucidén, a partir de 1983, dispone que
el presupuesto del Organo Judicial y del Ministerio Publico no
puede ser inferior al 2% de los egresos corrientes del Gobierno
Central, en la préctica, en virtud de un acuerdo entre el
Presidente de la Corte y el Procurador General de la Nacién, este
se divide otorgando un 40% al Ministerio Publico y un 60% al
Organo Judicial.

El incremento sustancial de presupuesto a partir de 1983 se
ha dirigido principalmente a salarios. El Procurador General vy
el Procurador de la Administracién ganan un salario mensual de
B/5000, los fiscales superiores de B/2550, los de circuito de
B/1.500, los personeros de B/1.150 a B/ 500. EL salario promedio
del Ministerio Publico es de B/518 por mes en 1984, resulté ser
nuy superior al sueldo promedio del sector panamefio en el mismo
afio (B/384). No obstante lo anterior, el 85.7% de los fiscales y
mde de un personero de cada tres estimaron su remuneracién
solamente como "algo adecuada"™ y el 57.1% de los personeros la
juzgd como "nada adecuada™.

Los agentes del Ministerio Piblico, en términos generales
son de dedicacién plena y exclusiva, con cinco dias laborables y
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siete horas de trabajo diario. Tienen un mes de vacaciones
anuales.

Segun la encuesta sectorial realizada, el 38.1% de los
fiscales y el 19% de los personeros atienden un promedio de 50
casos por mes. Los delitos mds frecuentes de que han de ocuparse
los fiscales son los hurtos, los homicidios, las lesziones
personales y casi la mitad de dichos casos son resueltos en un
perido de 51 a 60 dias. Con respecto a los personeros, los casos
més frecuentes son lag lesiones personales y por imprudencia,
log hurtos y las violaciones, estos casos se resuelven en su
mayoria entre 51 y 60 dias.

TABLA 1
PRESUPUESTOS DEL ORGANO JUDICIAL Y DE LA PROCURADURIA GENERAL

~ 1981~-1985
{en millones de balboas, equivalentes a US délares)

1981 1982 1983 1984 1985

4,050 4,500 4,801 10,502 9,912
2,666 3,124 3,290 6,668 7,007

En la encuesta realizada, la poblacién consideréd que los
principales requisitos para ser fiscal son, por orden de
importancia: ser abogado (33.3%), conocer las leyes (28.6%), ser
honesto (23.8%) tener experiencia (9.5%) y ser Jjusto (4.8%). En
cuanto a los personeros opinaron gue el primer requisito era
conocer las leyes (61.9%), luege ser abogado {19%), ser honesto
(14.3) y tener experiencia (4.8%)

3. Defensores Publicos y Consultorios Juridicos:

Los defensores de oficio son nombrados por el Estado para
dotar de defensa penal a gquienes carecen de recursos para pagar
los servicios de un abogado. Como iniciativa privada algunas
instituciones privadas o grupos civicos ofrecen a los ciudadanos
asistencia legal gratuita en asuntos de naturaleza civil, laboral
o administrativa, entre estos estdn el Colegio de Abogados, los
Consultorios de Asistencia Legal de la Universidad de Panamd,
Caritas, la Cruz Blanca Panamefia y la Oficina Nacional de
Refugiados.
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Los defensores de oficio los nombra el Organo Ejecutivo por
un periodo de dos afios. Para todo el pais existen sélo ocho
defensores. Esta carencia de defensores fue corroborada por datos
obtenidos de una encuesta realizada entre reclusos, segin la cual
el 62% de los entrevistados no habian recibido asistencia legal,
Tan s6lo un 29% de los detenidos declaré conocer a su abogado y
de estos s86lo un 35% eran defensores de oficio.

Los defensores de oficio ganan un salario mensual aproximado
de B/400, 10 cual no tiene punto de comparacién con los salarios
de los fiscales y personeros, que van desde B/500 para los jefes
hasta B/500 para la vltima categoria de personeros.

Asimismo esta diferencia sustancial de salario demuestra la
importancia que se le otorga a esta institucién en Panamé.

Los casos m&s frecuentemente tramitados por los defensores
son referentes a delitos de homicidio, robos, hurtos, violacién
carnal y estafa,

Los mayores usuarios de este servicio son los operarios,
obreros, trabajadores agropecuarios, amas de casa, desocupados,
personas de escasos recursos y poca escolaridad. La mayoria de
panamefios siempre trata de contratar a un abogado privado para su
defensa penal.

No existen actividades de capacitacién especifica para los
defensores de oficio.

4. Abogados:

En Panamd estdn autorizados a ejercer la profesién 2.300
abogados, lo que da una tasa promedio de 1 abogado por cada 870
habitantes. S8in embargo, estos en un 85%, se encuentran
concentrados en su mayoria en la ciudad capital v luego en las
cabeceras de las provincias de mayor actividad econémica.

El Organo Judicial, el Ministerio Publico, 1l¢s Tribunales
Laborales, de Menores y las Asesorias de los diversos
Ministerios, instituciones auténomas y semiauténomas capturan el
mayor nimero de los abogados del pais, unos 850. También tiene
importancia el libre ejercicio de la profesién, firmas y
asociaciones de abogados dan trabajo a 450 abogados

El 82.5% de los abogados son hombres, Es un grupo
profesional relativamente joven, la edad promedio del grupo
profesional es de 31 a 40 afios. La mayoria realizé sus estudios
en Panamd (70%) y s6lo uno de cada cuatro posee un post-grado,
realizado sobretodo en Espafia y Francia. Los abogados
entrevistados declararon un ingresc mensual gue oscila entre 1000
Y 2.500 balboas mensuales. La mayoria de los abogados no son
litigantes y los que lo son ejercen especialmente en materia
civil, comercial y administrativa y solamente un 4.2% se dedica
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al Derecho Penal. Litigan principalmente ante los tribunales de
circuito y sus clientes mds frecuentes son, en primer lugar, los
empresarios y en sequndo lugar los profesionales.

Sequn la encuesta nacional, el 69% de la poblacidén consideré
que los abogados estaban mds interesados en ocuparse de losg ricos
que de los pobres. En cuanto al prestigio de la profesidn ésta
ocupd un cuarto lugar (5.1% de los entrevistados), antecedida en
un amplio margen por la del médico (68.7%), 1la del profesor o
naestro (8.3%) y la de sacerdote (6.8%), Para los fiscales y
personeros sin embargo, la profesién de abogado ocupa un segundo
lugar (23.8% de los fiscales y 33.3% de los personeros),
precedida unicamente por la del médico (28.6% y 33.3%
respectivamente).

En Panamd, para ejercer la profesién de abogado es necesario
poseer certificado de idoneidad expedido por la Corte Suprema de
Justicia, para el cual sélo se exige la presentacién del titulo
de abogado expedido por alguna de las Universidades Nacionales o
de titulo revalidado por la Universidad de Panamé y constancia de
que se es panamefio. Para el ejercicio profesional se require,
ademds, ser miembro del Colegio Nacional de Abogados del pais.

4.1. Colegio de Abogados:

El Colegio de Abogados agrupa a todos los abogados mediante
el sistema de colegiatura obligatoria y tiene como fines el velar
por el bienestar social de sus miembros y el garantizar el
cumplimiento del Cédigo de Etica y Responsabilidad Profesional
del Abogado. Estd dirigido por una Junta Directiva elegida por
periodos anuales. Sus ingresos provienen de las cuotas ordinarias
de los miembros (B/75 anual por persona), de donaciones,
seminarios, actividades sociales y cuotas extraordinarias. En la
actualidad cuenta con 2300 miembros.

El Colegio de Abogados participa en el estudio y consulta de
algunos proyectos de ley de interés nacional y generalmente es
invitado por las comisiones de trabajo de la Asamblea Legislativa
para que emita opinidén sobre proyectos de interés para el gremio
o0 para el sistema de justicia. A partir de 1978, ha mantenido un
programa cultural de actualizacién juridica periodica, mediante
seminarios, cursillos y conferencias, en los gque han participado
personalidades de otros paises.

4.2. Facultades de Derecho:

La carrera de Derecho fue una de las primeras que recibié
impulso en Panamd. Desde 1906 aparecidé la primera escuela de
Derecho. En 1918 se fundd la Facultad Nacional de Derecho y en
1924 se promulgé la primera ley que regula el ejercicio de la
profesién, que tuvo como mérito el permitirle a la mujer el libre
ejercicio de dicha profesién.
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En Panaméd existen dos facultades de Derecho: 1la de la
Universidad de Panamd y la de la Universidad Santa Maria La
Antigua. La primera es publica, fundada en 1935 Yy la segunda es
privada, creada por la Iglesia Catélica en 1965.

La Universidad de Panamd tiene el papel principal en la
formacidén de recursos humanos profesionales y técnicos del pais.
En 1985, la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas registré una
matricula de 2.077 estudiantes. De 1978 a 1984 ha graduado un
promedio anual de 94.86 estudiantes. A su vez, la Universidad
Santa Maria La Antigua, tuvo una matricula en la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de 365 estudiantes y ha graduado
entre 1980 y 1985 un promedio de 18.80 estudiantes por afio.

El método pedagégico usado en las Facultades de Derecho,
prefiere generalmente la leccién magistral, con apoyo
bibliogrdfico y pruebas de evaluacién bimestrales Y senmestrales.
Se sigue el sistema continental europeo de Derecho escrito, con
inspiracién romanista. El estudio de las diversas ramas del
Derecho se hace abarcando cuatro aspectos fundamentales:
antecedentes histéricos, conteptos doctrinales, andlisis de la
legislacidén positiva y examen de la jurisprudencia nacional sobre
la materia. Solo la Universidad de Panami cuenta con una
biblioteca juridica especializada, con més de 5000 volumenes,
pero el materijal bibliogrdfico no se actualiza peridédicamente y
depende de donaciones particulares y partidas exiguas.

En 1985, la Facultad de Derecho de la Universidad de Panams
conté con 86 profesores y 10 asistentes, de éstos s6lo el 20.9%
eran regulares y s6lo un 13.3% tiempo completo. De ellos, el
47.7% tenia doctorado, el 16.7% maestria, el 3.6% poseia estudios
de postgrado y los demds titulo de licenciados en Derecho. En
cuanto a la Facultad de Derecho de la Universidad de Santa Maria
La Antigua, en el mismo periodo, tuvo 23 profesores, de los
cuales sdlo 2 eran de tiempo completo. En cuanto a su preparacidn
acadénica, 5 poseian doctorado, 7 titulo de maestrfa, 3 tenian
estudios de postgrado y los demads 86lo licenciatura en Darecho.

Las dos Universidades solo otorgan titulos de licenciado en
Derecho. Ninguna cuenta con cursos de postgrado ni de
especializacidn.

Segun la encuesta sectorial realizada entre abogados, una
tercera parte consideré que la formacién Juridica impartida por
las universidades era suficiente para el ejercicio de 1la
profesidn. Otra tercera parte, la estimé insuficiente, por ser
demasiado tedrica y los restantes indicaron no dedicarse al
ejercicio de la profesidén o considerar la formacidén de escasa
calidad y poca actualizacién.

Para los abogados las dreas en las que el pais necesita

especialistas son principalmente, en orden descendente: derecho
administrativo, aduanero, familia, fiscal, laboral, mercantil y
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maritimo.
5. El1 Organo Judicial:

Su funcidén fundamental es administrar la justicia del
Estado Panamefio. Le corresponde asimismo revisar 1la legislacioén
positiva y presentar las reformas necesarias a la misma, asf como
la resolucidn de los recursos de inconstitucionalidad, habeas
corpus, amparc de garantfias constitucionales y casacién.

El Organo Judicial estd estructurado a través de tribunales
colegiados y unipersonales, de la siguiente manera: Corte Suprema
de Justicia (a través del Pleno y sus Salas), los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, los Jueces de Circuito Y los
Jueces Municipales.

La Corte Suprema se compone de 9 magistrados Y nueve
suplentes. Posee cuatro Salas: la Primera de lo Civil, la Segunda
de lo Penal, la Tercera de lo Contencioso-Administrativo y 1la
Cuarta de Negocios Generales. Las tres primeras estdn integradas
por 3 magistrados cada una y la cuarta por el Presidente de la
Corte y los Presidentes de las otras Salas. La Corte tiene
jurisdiccién en todo el pais.

Existen 5 Tribunales Superiores de Justicia, jersrquicamente
subordinados a la Corte Suprema y que a su vez, son los
superiores jerdrquicos de 1os juzgados de distrito. Su
competencia territorial es de naturaleza distrital (mapa 1).

‘ En todo el pais hay establecidos 44 Juzgados de Circuito,
los cuales son tribunales unipersonales, jerdrquicamente
subordinados a los Tribunales Superiores de sus respectivas
circunscripciones y constituyen los superiores jerdrquicos de
log jueces municipales. Su competencia territorial proviene de
los circuitos derivados de la divisién de una provincia (mapa 2).

Los 88 Juzgados Municipales existentes son también
tribunales unipersonales subordinados a los jueces de circuito.
Su competencia territorial es el municipio como divisién politica
provincial (mapa 3).

El Organo Judicial cuenta con un total de 1.007
funcionarios, 475 de los cuales se encuentran en la ciudad
capital.

El nombramiento de los Magistrados de la Corte Suprema se
realiza mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, con sujecidn a
la aprobacién del Organo Legislativo por un periodo de 10 afos.
Los Magistrados del Tribunal Superior son nombrados por la Corte
Suprema de Justicia. El Tribunal Superior nombra a los jueces de
circuito y estos nombran a los Jjueces municipales. No existe
carrera judicial y por ende no se aplican criterios seguros en
cuanto a nombramiento, promocién, traslado, sanciones,
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destituciones, lo que en definitiva menoscaba la independencia
ggdéfial Yy sujeta al Organo Judicial a una serie de poderes

Para el 81.8% de los abogados los métodos de seleccién y
nombramiento del personal judicial es inadecuada. En contraste,
los fiscales y personeros, en un 52.4% y en un 47.6%
respectivamente, los congideraron adecuados.

En la encuesta la poblacién consideré como principales
requisitos para ser juez, en orden descendente: conocer las
leyes (47.1%), ser honesto (11.7%) y justo (11.4%), ser abogado
(9.8%), tener experiencia (7.4%), entender los problemas de la
colectividad (2.6%) y solo una infima parte (1.1%) estar de
acuerdo con el Gobierno). Hstas indicaciones podrian ser la base
de una politica de seleccitn y nombramiento de estos funcionarios
judiciales.

Para mds de la mitad de los abogados (52,4%) sélo algunos
de los miembros del personal judicial possen formacién académica
suficiente y solo algunos son competentes para el trabajo que
realizan (49.7%). Esta situacién es preocupante si se considera
gque el Organc Judicial no cuenta con una escuela, instituto o
academia de formacién y perfeccionamiento de los funcionarios
judiciales, ni las necesidades de capacitacidén han sido
determinadas mediante encuestas.

No obstante lo anterior, los salarios de los funcionarios
judiciales son los mis altos del sector publico panamefio. Los
Magistrados de la Corte Suprema devengan un salario base mensual
de B/5000, los Magistrados del Tribunal Superior B/3000, los
jueces de distrito B/1.200 y los municipales entre B/1000 y
B/500. El salario promedio mensual en el Organo Judicial es de
B/%564 lo que resulta un 1.47% mayor que el del resto del sector
piblico panamefio (B/384).
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El presupuesto del Organo Judicial, como vya se indicé
anteriormente, junto con el del Ministerioc Pdblico, no puede ser
menor del 2% de los ingresos corrientes del Gobierno Central.
Esta disposicién constitucional si bien tiene como intencién
promover la autonomia del sector judicial, es un instrumento
artificial para promover una mejoria en 1la planificacion
presupuestaria. Tal y como estd la norma, las necesidades
presupuestarias anuales de la administracion de justicia no sélo
se hacen depender implicitamente de los ingresos del Gobierno, si
no que adends, la regla se refiere a la asignacién de recursos en
la fase de elaboracién del presupuesto, no haciéndose referencia
al gasto real (precios constantes), el cual puede desviarse
significativamente del dos por ciento. La fase de presupuesto se
lleva a cabo sobre una proyeccién de los ingresos corrientes,
proyeccién que puede quedar por debajo o por encima de los
ingresos reales del periodo presupuestado. La artificialidad de
la regla quedd demostrada cuando en 1984, como resultado de la
instauracién de la misma, el Organo Judicial y el Ministerio
Piblico vieron duplicados sus fondos en un sélo afio y destinaron
el 853 del incremento a salarios del personal existente y a la
contratacioén de nuevo personal. En este sentido resulta
inexplicable gue unos pocos meses después, el Organo Judicial
decidiera cerrar los tribunales durante todo el mes de marzo de
1986 alegando falta de fondos. LoS presupuestos a partir de la
reforma constitucional carecen virtualmente de gastos de capital
para construccidén, equipo y reparaciones mayores. Todo esto
demuestra que no existe planificacién adecuada que permita
visualizar las necesidades de justicia de la poblacién dentro de
varios afios y los recursos necesarios para atenderlos.

- Las dependencias del Organo Judicial no cuentan con los
muebles ni equipos suficientes para la realizacién de su labor,
ni existen mecanismos adecuados para la identificacién de
necesidades en este campo. Todos los bienes y materiales del
Organe Judicial se realizan a través del Departamenteo de
Proveduria y Compras del Ministerio de Hacienda y Tesoro. El
proceso de compra es muy lento y dura un promedio de 2 meses.

El Organo Judicial no posee una biblioteca especializada ni
un centro de documentacién y archivos. Carece de sistemas
avanzados de archivos para expedientes y en general se confronta
un serio problema de seguridad del material documental, pues los
Archives Nacionales han prohibido la entrada de mds expedientes
por falta de espacio. En la actualidad, cada despacho es custodio
de sus expedientes.

Las estadisticas judiciales, que podrian ser un instrumento
de ayuda para la gestién administrativa del Organo Judicial, no
responden a las necesidades administrativas de los tribunales,
pues éstas son hechas conforme a las normas y necesidades de la
Contraloria General, organismo subordinado al Poder Ejecutivo.

El horario de los tribunales es de 8:00 a.,m. a 12:00 n y de
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2:00 p.m., a 5:00 p.,m., de lunes a viernes. Durante el mes de
marzo la Corte, los Tribunales Superiores Y los Juzgados de
Circuito gozan de vacaciones judiciales, tnicamente prestan
funciones durante ese mes los juzgados municipales.

En el Organo Judicial no hay sindicatos, pero existe una
Asociacién de Empleados del Organo Judicial.

Si bien corresponde a la Corte por mandato constitucional
proponer al Organo Legislativo reformas relativas a 1la
codificacién y legislacidn nacional, la sobrecarga de labores no
le ha permitido llevar a cabo, en forma regular, la referida
tarea. Las encuestas sectoriales indicaron que la gran mayoria
de los abogados, fiscales y personeros estiman que el sistema de
justicia sélo estd parcialmente adaptado a las necesidades
sociales y un abogado de cada cinco y un fiscal de cada veinte
congsideraron que esta adecuacidén no se da nunca. El 40% de los
abogados y corregidores y més de la mitad de los fiscales Yy
personeros interrogados estiman que las leyes y procedimientos
que ellos interpretan y aplican son claros solo ocasionalmente.

En la esfera penal se dd la ausencia de una reforma
procesal consecuente con la reforma del Derecho Penal sustantivo,
que culminé con el Cédigo Penal de 1982. En 1983, asimismo la
Constitucion Politica incorpordé una serie significativa de
garantias y principios de naturaleza procesal penal, que no han
sido desarrollados mediante ley (regulacién del derecho de
defensa, de presuncién de inocencia, etc). Colateralmente, es un
hecho evidente la necesidad de emprender una reforma sustancial
del sistema penitenciario que permita que la sancién penal cumpla
con el postulado constitucional de rehabilitacién del interno.

En Panamd, la independencia del Poder Judicial es objeto de
severas criticas. El 17% de los ciudadanos estima que siempre
pueden darse presiones de ciertos grupos sobre los tribunales, el
26.8% considera que tales presiones se dan casi siempre, el 43.5%
cree que se dan a veces y 80lo un 2% no las concibe nunca. En
cyanto a los abogados, una tercera parte de ellos piensa que los
fallos son generalmente interferidos por algun tipo de presién,
un 61% estima gque lo son ocasionalmente y sélo un 4.2% que no lo
son nunca. Dichos profesionales ademés consideran que tanto la
condicién social como la afiliacién politica de los inculpados
influye generalmente en la sancién impuesta por los jueces y
magistrados.

En Panamd existen formalmente una serie de garantias
constitucionales que garantizan la accesibilidad de los
individuos al sistema de justicla, pero en la realidad, este
acceso se ve muy limitado. No hay una politica destinada a
ofrecer informacién sistemdtica y permanente a la poblacién sobre
el sistema.
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La encuesta nacional revelé que el 78% de la poblacidn opina
que los ciudadanos no son iguales ante la ley. Esta opinién es
corroborada por los abogados que piensan que el sistema de
jus;icia es accesgible a todos sélo ocasionalmente (45.5%). En el
ultimo afio 90% de la poblacién indicé no haber recurrido a las
autoridades judiciales. Las principales razones aducidas por
orden de importancia fueron: demasiadas complicaciones, no
resuelven nada, no hay que ocuparse de los asuntos ajenos, no se
quiere tener trato con autoridades, no se tiene confianza en las
niemas. La poblacién interrogada también manifestsé no tener
confianza excesiva en los tribunales de justicia, el 27.2%
considers que es algo diffcil que estos le resuelvan a uno el
caso, @l 18.5% lo estima muy diffcil y el 26.7% como algo f&cil.
La dificultad de la resolucién de conflictos por los tribunales
se adujo, por orden de importancia, a la existencia de demasiadas
formalidades, a la demora en las decisiones judiciales, al costo
del recurso y al desconocimiento de los trémites y leyes. De
cualquier manera, el 91% de las personas encuestadas nhunca
recurrieron a los tribunales de justicia y cuando lo hicieron, se
trataba de corregidurias y juzgados municipales. De los 66 que
utilizaron los tribunales en el dltimo afio, 16 quedaron muy
satisfechos, 21 algo satisfechos, pero 24 muy insatisfechos.

El 54.1% de los interrogados consideré que las sentencias
dictadas por los jueces s6lo son justas "a veces". Asimismo, los
abogados opinaron en un 57.3% que los fallos judiciales s6lo se
ajustan a las leyes "ocasionalmente”. En cuanto a la actuacidn de
los diferentes tribunales, los abogados consideraron que los
magistrados actuan correctamente "ocasionalmente® el 57.3% y
"generalmente" el 39.9%, en cuanto a los jueces las respuestas
fueron 62.2% y 35% respectivamente. Sin embargo, el 81% de los
fiscales y el 62% de los personéros manifesté estar de acuerdo
con la actuacién de los tribunales.

Tanto el publico como los principales actores del sistema,
consideré que la justicia es lenta (29.2% de los ciudadanos,
43.6% de los corregidores y el 52.4% de los fiscales y
personeros) e incluso muy lenta (47.1% de los ciudadanos, 31.9%
de los corregidores y 23.8% de los fiscales y personeros). De
igual manera el 60.8% de los abogados entrevistados considerd que
la justicia nunca es rdpida.

6. Justicia policiva o administrativa.

Es impartida por los corregidores. Estos son jefes de
policia especial para determinada poblacién que vive en una
divisién politica llamada corregimiento (la divisién politica el
territorio panamefio comprende 505 corregimientos). A los
corregidores les corresponde ejercer la justicia administrativa
o policiva, Por las materias que conocen 1los corregidores, para
gran parte de la poblacidén este es el mecanismo de justicia que
conocen.
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Los corregidores son competentes para conocer por razén de
la materia las faltas y contravenciones previstas por el Cédigo
Administrativo y las leyes especiales que no excedan B/50,
también son competentes para decidir controversias civiles gque no
excedan tal suma y no tengan cardcter mercantil. Los corregidores
pueden imponer sanciones de diez dias a un afio de arresto, penas
de multa y fianzas de buena conducta. Sus resoluciones son
apelables ante las alcaldias. La actuacién judicial de los
corregidores no estd regida por ningin cédigo de procedimientos.

- Los superiores jerdrquicos de los corregidores son los
alcaldes del distrito municipal respectivo. Los corregidores son
nombrados por el Gobierno Central, por el Alcalde, dé comun
acuerdo con el Representante del Corregimiento. Para ser
- corregidor se requiere ser panamefio, tener 18 afios, vivir en el
corregimiento, no haber sido c¢condenado por delito contra la cosa
publica y no ser cényuge ni pariente dentro del segundo grado de
consanguinidad y primero de afinidad con el Alcalde o
Representante del Corregimiento, No se exige ningin requisito
referente a la jornada académica de la persona.

La mayoria de los corrégidores no son abogados. Seguin la
encuesta realizada sélo la mitad de los corregidores han asistido
a cursos de formacidén relacionados con el puesto. Asi también el
83% de los corregidores son hombres. La mitad de los corregidores
s6lo tiene educacién primaria, la tercera parte nivel secundario
Yy s6lo un 18.1% ha cursado estudios universitarios.

En la encuesta, los abogados calificaron muy duramente las
decisiones emitidas por los corregidores , el 57.3% de los
entrevistados respondidé gque ocasionalmente éstas decisiones son
justas y el 31.5% opiné gue "nunca" lo son.

La mitad de los corregidores conoce entre uno a treinta
casos al mes, el 21.3% entre 31 y 50 , el 19.1% més de cien casos
y el 9.6% entre el 51 y 100.

Los salarios de los corregidores se rigen por los ingresos
del respectivo municipio y cada uno sigue la escala salarial del
municipio para sus funcionarios.

7. Sistema penitenciario:

La administracién y organizacidén de los establecimientos
carcelarios estd a cargo del Poder Ejecutivo, por intermedio del
Ministerio de Gobierno y Justicia, pero es llevada a cabo en gran
parte por las Fuerzas de Defensa, La mayoria de las cérceles se
encuentran en instalaciones militares (mapa 4).

El presupuesto total para cubrir alimentacién, aseo,
mantenimiento y salarios del Departamento de Correccidn del
Ministerio de Gobierno y Justicia, 6érgano encargado de los
centros penitenciarios, fue de B/1,447,124 en 1985 y de B/
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1,339,414 en 1986. Lo que permite apreciar un recorte importante
de un afio al otro, no obstante no haberse tenido nunca un
presupuesto suficiente. La partida para alimentacioén da una
asignacién por recluso gue oscila entre B/1.25 a B/ 1.75 diarios.

En los 11 centros penitenciarios méds importantes del pais
para adultos existe una poblacion de 2,221 o sea un promedio de
un detenido por cada mil habitantes.

Todos los centros penitenciarios, con excepcién del Centro
Femenino de Rehabilitacidén tienen como Director o encargado a un
militar de las Fuerzas.

La cifra total de los funcionarios que trabajan en los
mencionados centros no se conoce con exactitud, pues incluye
personal militar, cuyo nimero es de informacién restringida. No
obgtante lo anterior, datos retogidos arrojan una cifra de 521,
de los cuales 128 son profesionales, 348 custodios y 45 se
clasifican como otros. Del personal de custodias un 50% declaréd
como nivel de educacién la primaria (completa o incompleta) y el
resto declaré algun afo de secundaria. Respecto & la capacitacién
laboral recibida, sé6lo uno indicé haber asistido a un seminario
penitenciario. Del personal profesional otros sdélo un 47%
declaré tener capacitacién en asuntos penitenciarios.
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MAPA NO. 4
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Respecto al trato que recibian los detenidos en los centros,
85% 1lo declararon como bueno, pero por otro lado, un 38% indicé
la existencia de privilegios, un 12% declaré haber recibido
maltrato fisico o mental, entre éstos un 21% de los reclusos de
la cdarcel La Modelo contestd afirmativamente.

Un 62% de los reclusos entrevistados indicé no haber
recibido nunca asistencia legal, Tan sélo un 29% declaré conocer
a un abogado y de estos tnicamente el 35% eran de oficio, pues el

64% eran abogados privados. La mayoria de los reclusos sélo
habia visto al juez una sola vez.

Conforme a 1os datos obtenidos, el 48% de los detenidos
habjia cometido delitos contra la propiedad (apropiacién indebida,
atraco, asalto, estafa, hurto, robo), 27% contra las personas
(aborto provocado, homicidio, lesiones personales), 8% contra la
fe publica, otro 8% cometieron delitos de uso, posesién y tréfico
de drogas y un 5% contra las buenas costumbres Yy el orden. ‘

El 60% de los detenidos no habia recibido sentencia, a pesar
de que la mayoria, casi un 60%, tenia mds de tres meses de estar
detenidos. Tal informacién pone de manifiesto la lentitud
generalizada del sistema de administracién de justicia. Los
trdmites son larguisimos y burocrdticos. Todo ello lleva a
afirmar gue en Panamé no existe mayor respeto por las reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos promulgadas por las
Naciones Unidas y aceptadas formalmente por el pais.

ITI. El PROCEDIMIENTO PENAL!:

Conforme al articulo 1970 del Cédigo Judicial, el objeto del
precedimiento penal es investigar los delitos y descubrir y
juzgar a los delincuentes.

La accidén penal la ejerce el estado de oficio o por
acusacion legalmente intentada. Por regla general todo delito d4
lugar a procedimiento de oficio. El1 ordenamiento procesal penal
panamefio sigue el sistema regla-~excepcién, en el cual, salvo
disposicién expresa de la ley que exija como requisito de
procedibilidad la constitucién de acusacién particular o la
interposicién de denuncia (o querella), la persecusién criminal
es de oficio.

1. Estda seccién describe el procedimiento penal existente al
momento del estudio. Luego de la terminacién del mismo, en 1987,
Panand puso en vigencia un nuevo Cédigo de Procedimientos Penales
que establece el juicio oral y pydblico.
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El proceso penal ordinario en Panamd es escrito. Se inicia
de oficio o con la denuncia del hecho delictive ante el
Ministerio Piblico. En el caso de que se trate de una acusacion
particular, esta debe presentarse por escrito, indicédndose en
ella loe nombres del acusador, del acusado del delito, el lugar y
la fecha en se ejecutd, la relacidén de todas lag ¢circunstancias
esenciales del hecho, citando las disposiciones legales
infringidas y obligéndose el acusado a continuar la acusacién y a
probar la verdad de su relato.

Recibida la denuncia, el agente del Ministerio Piblico, que
actua como funcionario de instruccién, pasa a investigar el

hecho, procede a acoger la misma, inicidndose asi 1la etapa
sumaria.

El objeto del sumario es comprobar la existencia del
acaecimiento fdctico del delito y determinar a las personas
responsablee de la accién del delito, El sumario debe estar
concluido en el término de 2 meses y desemboca en la vista
fiscal que recomienda al tribunal el llamamiento a juicio o el
sobreseimiento.

La detencién preventiva del sindicado procede en los casos
en que hecho punible tenga pena privativa de libertad y si
resultare contra el individuo por lo menos una declaracién de
testigo hébil o un indicio grave de que se es su autor, cémplice
© encubridor o cuando el funcionario de instruccién, que decreta
la prisién preventiva le halla visto cometer el hecho o haya sido
hallado in fraganti delito. Para no ser detenido
preventivamente, o para ser excarcelado y permanecer en libertad
durante el proceso penal, el imputado puede ofrecer fianza. Sin
embargo, no pueden ser excarcelados los acusados por delitos que
tengan sefialada pena minima de reclusién, ni los sindicados por
delito carnal, ni los que hayan sufrido condena por delitos de
robe © hurto impuesta por los tribunales, ni los reincidentes
denunciados de hurto o robo. En los casos de homicidio culposo la
fianza no sera concedida sino transcurridos los primerosz ocho
dias de iniciado el sumario. La fianza deberd ser fijada por el
tribunal que conozca o deba conocer el juicio, mediante auto,
atendiendo a las condiciones econdémicas del procesado y a su
peligrosidad, en suma que puede ser de B/100 a B/10.000.

Una vez concluido el sumario, el tribunal competente,
tomando en cuenta la solicitud del funcionario instructor al
respecto, puede dictar un auto de sobreseimiento definitivo o
provisional, un auté de elevacién a juicio u ordenar 1la
ampliacién del sumario. El auto de sobresimiento es apelable por
el Ministerio Piblico o por el acusador particular. Una vez
ejecutoriado, debe ponerse en libertad a los procesados gque no
estuvieran privados de libertad por otra causa,

La etapa plenaria del proceso penal se inicia con el auto de
enjuiciamiento. El juez competente debe valorar la investigacidn
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sumarial dentro de los 15 dias giguientes a la fecha en que
recibe el expediente y si encontrare que hay plena prueba de la
gxisteneia del delito y por lo menos un testigo iddéneo o graves
indicios contra el sindicado, declarars que hay lugar al
seguimiento de causa contra el inculpado.

La etapa plenaria es predominantemente probatoria y tiene
por objeto dilucidar el proceso mediante la sentencia basada en
la prueba. Para condenar es necesario que exista plena prueba, es
decir completa evidencia de la existencia de un hecho punible.

La confesién del inculpado hecha en presencia del juez o del
funcionario de instruccién constituye plena prueba contra él1 vy
por si sola basta para condenar, siempre que esté suficientemente
probado el cuerpo del delito, contra la misma no se admite otra
prueba que la de haber sido rendida por error evidente o
encontrarse en estado de enajenacién mental.

La diligencia de inspeccién ocular practicada por el Juez o
el funcionario de instruccién, ante el Secretario, acompafiado de
dos peritos si el caso hubiera exigido conocimientos especiales
con respecto a la existencia de rastros, huellas o sefales gque
deje un delito, hacen plena prueba contra el inculpado.

Los documentos publicos o auténticos gue comprueben
directamente el hecho o el responsable de este, hacen plena
prueba.

El tribunal puede practicar todas aquellas diligencias que
Juzgue convenientes para aclarar los puntos que considere
oscuros o dudosos en el procesa, antes de dictar sentencia.

La sentencia debe versar sobre los cargos por 1los que se ha
dado al seguimiento de causa. Contendrd una parte haciendo una
relacion exacta del curso del proceso y de las pruebas y c¢citando
las disposiciones legales aplicables al caso y una parte
resolutiva que determinard la absolucién o condena del procesado,
y en este caso, deberd especificar la sancién, indicdndose si el
tiempo en que el procesado ha estado detenido se considera como
parte de la pena.

La sentencia es apelable por el Ministerio Piblico o el
Defensor. La apelacién se interpone de palabra al tiempo de la
notificacién o por escrito dentro de las 48 horas contadas desde
la notificacién.

En materia penal también existe recurso de Casacién y
Revisién, ambos de competencia privativa de la Corte Suprema de
Justicia.

En Panamé, para cierto tipo de delitos (traicién a la

patria, homicidio doloso, aborto provocado, delitos que impliguen
un peligro comin con excepcién del incendio culposo, delitos
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contra la seguridad de los medios de transporte v comunicac

la declaratoria de responsabilidad panalgde 1o§ proc:;ad;fngé
decidida por jurados. Este derecho, sin embargo, puede ser
renunciado en forma expresa por el procesado desde el momento de
la notificacidn del auto de enjuiciamiento hasta el dia anterior
al seflalado para el sorteo de los jurados. Si el procesado
renuncia al derecho a ser juzgado por jurados y admite su
:gtpabiéidagi la i;:ﬁ? sera deaidiga conforme a derecho sin mis

uacién. no a e su culpabilidad, el juicio se se
los trémites del juicio crdinaggo. ' g ' JuLrs, por

En el caso de que el delito sea juzgado por por un jurado
ejecutoriado el auto de enjuciamiento, el magistrado sustagciadof
de la causa la abrird a pruebas. Vencido el término probatorio,

qligfgistrado fijar4d el dia y hora para la celebracién del
juicio.

Las audiencias serdn publicas, salvo gue se disponga lo
contrario por razones de moralidad o de orden publico.

Reunidos los miembros del jurado, el magistrado de la causa
declarard abierta la audiencia, juramentando a 1los jurados.
Seguidamente se dard lectura a las declaraciones indagatorias, al
auto de procesamiento y a las piezas del procesc que soliciten
las partes o que el presidente de 1la audiencia considere
conveniente hacer leer. Se interrogard a l1los testigos
separadamente y se procederd a la préctica de las demé&s pruebas.
Terminada ésta el presidente de la audiencia interrogars al
acusado y luego leerd en voz alta un pliego gue contiene las
cuestiones que tendrd que decidir el jurado. Se concederd luego
la palabra al representante del Ministerio Publico, luego al
acusador si lo hubiere, después al procesado y por ultimo al
defensor. Concluidos los alegatos se entregard el proceso y los
cuestionarios a los jurados para que pasen a deliberar a puerta
cerrada. El veredicto del jurado es una decisgién de conciencia.
Si éste es absolutorio, el presidente de la audiencia ordenars la
libertad del procesado, si fuera condenatorio, se dictara la
sentencia correspondiente dentro de los 20 dias siguientes.

En Panamd, de 10124 casos investigados en Tribunales
Superiores (215), en Juzgados de Circuito (7892) y en Juzgados
Municipales (2017), en el 78.7% de ellos se inicié la
investigacién en un lapso inferior al mes de la comisién del
delito y en 8.2% en un tiempo comprendido entre uno y tres meses.
Los Tribunales Superiores iniciaron la investigacién criminal en
menos de un mes en proporciones superiores a las de los demds
juzgados, lo cual puede ser debido a la gravedad de las
infracciones propias de su competencia.

Entre el inicio de la investigacién y la conclusién del
sumario la ley penal prevé un término de dos meses, plazo que
s6lamente es cumplido en un 28.1% de los casos. Los juzgados
municipales son los que se adaptan ménos a la norma legal. Cabe
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hacer la salvedad que la funcién de instruccién del sumari
realiza el Ministerio Publico, correspondiendo a los T;gbﬁﬁzli:
de Justicia hacer la valoracién del sumario. Por ello, el periodo
que transcurre entre el inicio de la investigacion y la
conclusién del sumario es responsabilidad del Ministerio Publico.
Uno de los principales problemas que se presenta durante esta
etapa del proceso es el uso amplio y a menudo injustificado de la
detencidén preventiva. Esta es una de las causas mis evidentes del
incremento de la poblacién penitenciaria, compuesta en 1984 por
un 75% de detenidos en espera de ser juzgados.

La etapa del plenario en mids de la mitad de los casos
estudiados dura menos de un mes, 8in embargo este periodo
contradice lo dispuesto por la ley procesal que establece
términos gue van de 3 a 20 dias.

S6lamente un 12.4 % de los casos gque llegan a conocimiento
de los tribunales son resueltos én menos de 2 meses, un 21.3% son
resueltos en un periodo comprendido entre 2 y 4 meses, 27.5%
gardanﬂ entre 6 meses a un afio, 12.1% entre 1 y 2 afios y 8.5% mds

e 2 afos.

El sobreseimiento es muy frecuente. En 1984, de un total de
7895 casos estudiados 75% fueron sobreseidos, provisionalmente un
82.3% de dicho porcentaje y definitivamente en un 17.6%. Con
respecto a las sentencias, estas son fundamentalmente
condenatorias. En 1984, se dictaron 1647, un 20.8% del total de
los casos. De éstas 412 recibieron sentencia absolutoria y 1235
sentencia condenatoria.

Més de la mitad de las sentencias condenatorias imponen
privacién de libertad. Segin la Estadistica Panamefa, Justicia
1984, del total de sentencias condenatorias del afio un 62%
fueron sancionados con pena privativa de libertad, un 14% con
dias multa y un 5% con prisién y dias multa. S6lo en un 15% de
los casos se suspendié condicionalmente la pena.

Utilizando las posibilidades ofrecidas por ley, en 1984 se
apelaron ante los Tribunales Superiores 266 casos juzgados en
primera instancia. En un 60% de los casos, la decisién fue
confirmada, un 20% reformada y otro 20% revocada.

Finalmente, vale agregar, que al contestar la encuesta, los
abogados entrevistados, consideraron que el 91.6% de las
personas que intervienen en el proceso penal no conocen sus
derechos ante la ley. Los fiscales y personercs también estimaron
en proporciones altas este desconocimiento (85.7% y 76.2%
respectivamente).
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CONCLUSIONES

1. En Panamé la administracién de justicia pretende ser
accesible, independiente, justa y eficiente. En 1la prdctica por
diversos impedimentos y obstdculos no lo es.

2. La normativa vigente demuestra un esfuerzo por producir una
normativa adecuada a las necesidades sociales, pero las udltimas
reformas constitucionales no han sido integradas Yy desarrollas en
la legislacidén ordinaria, principalmente en 1o referente a
garantias penales y penitenciarias. Asimismo existe una falta de
adecuacién palpable de las normas a las realidades y necesidades
sociales. El Organo Judicial, si bien le corresponde por mandato
constitucional proponer al Organo lLegislativo reformas a la
legislacién vigente, no ha llevado en forma regular dicha tarea.

3. A partir de 1983, se obtiene la asignacién de un 2% del
presupuesto de funcionamiento del Estado para el Organo Judicial
y €l Ministerio Publico. Este incremento salarial sélo ha
producido incrementos salariales, pero por la carencia de
mecanismos de planificacién adecuados, el mismo no ha producido
ninguna mejora en equipo, locales, capacitacién del personal o
ampliacién de servicios.

4. Existe desconfianza en el sistemnd de justicia, que se
acrecienta con las interferencias indebidas de otros poderes y
la ausencia de una carrera judicial. La independencia del Organo
Judicial es objeto de severas criticas por los ciudadanos.

5. El personal del sector ijudicial acusa un déficit formativo
con un academicismc acentuado. La seleccidén del personal
subalternc, asimismo, no se ajusta a normas © requisitos
especiales. Existe ademé&s una careéncia palpable de programas
permanentes de capacitacién para el personal.

6. La creacién de jurisdicciones especiales, bajo el Organo
Ejecutivo en materia laboral, de vivienda, seguridad social,
electoral, agraria, fiscal, etc., ha debilitado la funcidn del
Organo Judicial y disminuido las garantias procesales.

7. E]l sistema de justiclia se hace inaccessible a todos por la
carencia de educacién y divulgacién legal y la falta de servicios
de asesoria legal piblica que canalicen adecuadamente las

necesidades de los grupos marginados.

8. La administracién de justicia es lenta. El proceso penal es
escrito. Hay sobrecarga de trabajo en los tribunales de 4reas
urbanas, insuficienclia de equipo y falta medidas administrativas
que agilicen los procesos.
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9. El sistema penitenciario es deficiente y al encontrarse
administrado y dirigido por las Fuerzas de Defensa presenta un
obstdculo para la aplicacién de las reglas minimas de las
Naciones Unidas para el tratamiento de 1los reclusos. Existe un
gran numero de reclusos esperando ser juzgados.

10. El personal del sector judicial realiza su trabajo en
locales inadecuados, con insuficiencia de equipo y limitacién en
los utiles de oficina.

11. No existen mecanismos de evaluacidén periédica del sistema
con el objeto de detectar sus fallas y tratar de enmendarlas, asi
como se da una carencia total de flanificacién en las
instituciones del sector. Para mejorar el sistema de justicia en
Panamé es necesario el establecimiento de mecanismos de
evaluacién y planificacién sistemdticos (sistemas de
estadisticas, seguimiento de casos, etc.), basados en
identificadores previamente identificados tales como: el grado de
celeridad en el procesamiento de casos, el nimero de caso
promedio que procesa un juez por tipo de delito, la proporcién
entre el nimero de detenciones y casos resueltos, los costos
unitarios medios por tipo de caso, etc.

12. No existe una politica del sector a nivel estatal ni tampoco
mecanismos de coordinacién entre las instituciones del mismo. De
ahi que el establecimiento y fortalecimiento de una Comisidn
Nacional para el Mejoramiento de la Administracién de Justicia
que reuna a todas las instituciones del sector y busque las
coordinacién y establecimiento de politicas integradas se perfila
como un valioso mecanismo para obtener este fin.
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