ESUMEN

La Constitucion Politica de
Nicaragua de 1987 crea, consagra vy
determina los principios y la estructura de
un Estado Social de Derecho, democratico,
republicano y establece como érganos del
Gobierno los poderes Legislativo, Ejecutivo,
Judicial 'y Electoral. El  cambio
constitucional no fue acompanado de una
legislacion moderna para garantizar el
funcionamiento del Estado propuesto, a lo
gue se suma una tradicional practica de
caudillismo que conduce a la
concentracion de poder en el Ejecutivo. El
proceso modernizador nacié6 bajo el
esquema de practicas hegemoénicas en el
ejercicio del poder, lo cual fue facilitado por
los vacios o] insuficiencias del
ordenamiento juridico.

La realidad descrita motivd que, como
punto de partida esencial del proceso de
fortalecimiento del Estado de Derecho, se
considerara como condicién basica una
legislacion capaz de establecer normas vy
procedimientos que garantizaran: a) la
independencia de los poderes publicos, b)
la publicidad de la actuacion publica v,
especialmente, ¢) la sujecion al derecho
de parte de las autoridades.

Se concibié y acepté como necesario, en el
convenio de cooperacion suscito por los
Estados Unidos y el gobierno de Nicaragua,
apoyar el proceso de fortalecimiento de la
administracién de justicia a través de la
implementacién de la Ley Organica del
Poder Judicial; el establecimiento de una
ley que protegiera y garantizara los bienes
juridicos constitucionales, es decir la
promulgaciéon de un nuevo Codigo Penal;
una persecucion y sancion efectiva de
delitos, mediante la introduccién de
procesos orales y pulblicos y el
fortalecimiento de la Defensa Publica y la
creacién y funcionamiento del Ministerio
Pdblico, como  érgano acusador en el
proceso penal en representacion de la

sociedad. Un elemento substancial del
cambio era una ley que regulara lo
contencioso administrativo para garantizar
el ejercicio responsable y legitimo de la
Administracion Publica.

Aunque el convenio suscrito entre los
gobiernos de Estados Unidos y Nicaragua
establecia una actuacién y progresion
gradual en la que solo podia iniciarse la
asistencia y facilitacion al agotar un
renglén, la realidad demostré la
interrelaciébn entre cada uno de los
objetivos, asi: el nuevo Cbdigo Penal esta
vinculado a la reforma procesal penal, ésta
a lo contencioso administrativo y todas a la
estructuracion de un Poder Judicial capaz
de realizar con eficiencia, oportunidad y
celeridad la justicia.

El Proyecto de Reforma y Modernizacion
Normativa inici6 asi labores encaminadas a
la implementacion de la Ley Organica del
Poder Judicial, apoyo la formacion de la
nueva estructura, esencialmente la Escuela
Judicial, y la capacitacion de jueces y
magistrados en normas que sustituian
practicas propias de un ente administrativo
super-centralizado, en extremo formal vy
burocratico y sin garantias para el ejercicio
de la judicatura. Paralelamente se trabajé e
impuls6 en la Asamblea Nacional los
proyectos de nuevos codigos Penal,
Procesal Penal y Contencioso
Administrativo, asi como coadyuvé a la
elaboracion de la Ley Organica del
Ministerio Pablico.

El trabajo de creacién de nuevos codigos
se caracteriz6 por la participacion de los
poderes del Estado involucrados, asi, por
ejemplo, la Ley de Regulacion de lo
Contencioso Administrativo fue elaborado
y consultado con la sociedad civil, con
diputados de la Asamblea Nacional, altos
asesores técnicos y politicos del Poder
Ejecutivo y con los magistrados de la Corte
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Suprema de Justicia. En el proceso de
creacion del proyecto de Coédigo Procesal
Penal, Codigo Penal y Ley del Ministerio
Piablico, participd también la Policia
Nacional.

La Ley Organica del Poder Judicial fue
implementada exitosamente y dio inicio a
un proceso de cambio en el que los jueces
y la sociedad asi lo entienden, son
responsables de sus actos y deben motivar
sus resoluciones judiciales, deben
prepararse y perfeccionarse continuamente
para ejercer la funcién judicial, debe
cumplir con los plazos establecidos y
resolver, causas de inhibicion y recusacion
formalmente sometidas a la ley.

La Ley de Regulacion de la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo rompia el
control absoluto de la Corte Suprema de
Justicia, establecia procedimientos orales y
plblicos que facilitaban el acceso de los
particulares a la justicia para evitar,
impedir, revocar y modificar actos
administrativos arbitrarios. Sin embargo y a
pesar de la participacion y aval de su
contenido y procedimientos por la Corte
Suprema de Justicia ésta, aprovechando
circunstancias propiciadas por los
acuerdos entre los dos partidos politicos
mas importantes del pais, decretd la
inconstitucionalidad de la ley en la que
habia trabajado y aceptado mecanismos de
control efectivo de la administracién
plUblica. Entre otros avances, ademas de
los procedimientos eficaces para someter
al derecho a los funcionarios y empleados
puablicos que en el ejercicio de sus
funciones amenazaran 0 lesionaran
derechos de los particulares, imponia
transparencia y publicidad a las oscuras
formas de resolucion o marginacion
deliberada de €asos, asi como
procedimientos de seleccion de jueces por
capacidad y méritos. La
inconstitucionalidad decretada que anulé
los aspectos esenciales de dicha ley,
pusieron de relieve la inclinacion a la
practica del poder politico por encima o
fuera de la ley. A la fecha, diciembre del
2004, esta situacion no ha cambiado.

El Codigo Penal fue dictaminado
favorablemente por la Comisién de Justicia
de la Asamblea Nacional, sometido a
debate general, aprobado por el Plenario y
aprobado en debate particular, es decir de
articulo por articulo todo el libro primero,
faltando a la fecha el debate particular del
Libro I, Il y IV. Cabe destacar, que por
motivos politicos coyunturales han sido
aprobados o planteados como iniciativas
capitulos del Cédigo Penal, lo que ha dado
lugar al aumento de las leyes especiales y
de las posibilidades de distraccion o
distensibn de las leyes penales,
precisamente uno de los males que queria
evitar la moderna propuesta formulada.
Este proyecto de ley es uno de los mas
importantes 'y necesarios para el
funcionamiento democratico de Nicaragua
pues prohibe o manda acciones bajo
amenaza de penas para asegurar y
proteger los valores, principios y bienes
mas importantes protegidos por la
Constitucion Politica.

En cuanto a la Reforma Procesal Penal, ha
sido en la que mas se ha avanzado; el CPP
fue aprobado y esta en vigencia desde
hace dos anos. Contrariamente a los
demas paises de Latinoamérica en donde
la reforma de coédigos logré escasas
modificaciones a los resultados ofrecidos
por el sistema inquisitivo, lo que llevo a
modificaciones constantes y
contradictorias de la citada legislacion, en
Nicaragua, no s6lo no ha cambiado un solo
articulo del CPP sino que, cuenta con
relevantes avances que se explican por la
superacion definitiva de normas propias
del sistema escrito para no dar lugar a la
confusiéon de las funciones de jueces,
policias y fiscales.

En materia de Reforma Penal, el Proyecto
contd con toda la experiencia de los paises
hermanos en la materia y con el
conocimiento del sistema de juzgar
anglosajon. Uno de los aspectos esenciales
de la Reforma fue la creacion en el Codigo
de una serie de comisiones que garantizan
la actuacion coordinada de los érganos del
Estado que participan en la persecucion,
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investigacion de delitos, sancion de
responsables penalmente y ejecucién de
condenas. Se crearon asi, como soporte y
responsable del proceso reformador, la
Comision  Nacional de Coordinacién
Interinstitucional del Sistema de Justicia
Penal de la Republica de Nicaragua, las
Comisiones Interinstitucionales
Departamentales y las Municipales.

El Proceso de implementacién llevo al
Proyecto a formar, apoyar e impulsar la
Comisién  Nacional, las Comisiones
Interinstitucionales Departamentales, el
fortalecimiento de la Defensa Publica y la
creacion de la Ley Organica del Ministerio
Pablico. Para facilitar las funciones de la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia,
se cre6 una Comisidon Técnica Ejecutora
para la Aplicacion del Codigo Procesal
Penal, integrada por un Magistrado de
Corte Suprema, uno de Sala Penal del
Tribunal de Apelaciones, el Secretario de la
Sala Penal, un juez de distrito de lo penal,
la directora de planificacion e informacion
de la CSJ y el secretario general
administrativo de la CSJ asi como
funcionarios administrativos de alto rango
del Poder Judicial.

Importante aspecto de la implementacion
(que implicé trabajar desde la atmosfera de
oralidad en cada tribunal hasta aspectos
relativos a la oficina judicial, estadistica,
control de casos, organizaciobn de
tribunales para atender el rezago judicial y
los asuntos pendientes del viejo sistema,
libros de control, sistema y practica de
notificaciones y otros) significé cambiar las
practicas y rutinas del sistema escrito, es
decir, capacitar a los operadores del sector
justicia para una nueva forma de hacer, de
proceder, de enjuiciar, de pensar, de
tramitar, de resolver. Para decirlo de una
manera que permita comprender la
trascendencia del cambio, habia que
modificar desde la forma de dirigirse a los
usuarios del servicio de justicia hasta la
forma de pensar, lo que pasaba por el
rompimiento de los dogmas cerrados, los
prejuicios y los ritos, en fin, crear una

nueva cultura alrededor de la reforma
escrita.

El Proyecto desarrolld6 asi un notable
esfuerzo, quizas nunca visto ni vivido en la
historia juridica de Nicaragua, de
capacitacion de operadores del sector
justicia. Los jueces 'y magistrados
participaron en numerosos cursos de
preparacion y capacitacion. Para posibilitar
la participacion de los abogados litigantes
se trabajd con las asociaciones de
abogados con el fin, no s6lo de lograr la
participacion en la formaciéon sino su
compromiso y liderazgo en el proceso
reformador. Siendo los estudiantes de
derecho la fuente del sector justicia, se
firmaron una serie de convenios con casi
todas las facultades de derecho del pais en
los que se acordd la realizacion de
esfuerzos conjuntos en la preparacion de
los nuevos estudiantes, el desarrollo de
cursos en las universidades y se abri6 y
potencid, con el apoyo del Proyecto y su
participacion directa en la elaboracion de
los programas. Con los catedraticos, se dio
inicio a una serie de especialidades en
Derecho Procesal Penal. De estos
primeros esfuerzos nacié la necesidad y
el espacio para formacién de la Comision
Académica Nacional de Derecho de las
Facultades de Derecho de Nicaragua
(CONADER) y el acercamiento con metas
conjuntas de las asociaciones de
abogados.

En la medida que avanza la estructura
necesaria para el fortalecimiento del
Estado de Derecho o, dicho de otra
manera, de las condiciones para su
construccién y funcionamiento republicano,
en esa medida el sector politico tradicional
se aferra a la concepcién del Estado como
cuota de poder. En otras palabras, se
resiste a la modernizaciéon que aceptd por
conveniencia pero sin conviccion.

Aunque cada vez mas se cierran las
posibilidades de gobernar como antes
(teniendo como norte las ideologias y los
intereses personales o de grupo), la clase
politica alejada de los nacionales vy
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alentada por la debilidad del actual
Ejecutivo, realiza actividades de reparto
del poder que han llevado al pais a una
creciente inestabilidad politica; debilidad
gue ha sido provocada en cierta medida
por los errores de conduccion y, en otra,
por la dureza descarada de los grupos
politicos que medran el Estado, pero
también desesperada por las crecientes e
inevitables limitaciones.

Parte de los espacios de negociacion se
abrieron por la correcta decision (pero
desacertada conduccién) de la politica
contra la corrupcién del gobierno del
Presidente Bolanos. Fueron los procesos
seguidos con el viejo sistema, es decir los
casos iniciados con el derogado Cédigo de
Instruccion Criminal vy, en consecuencia,
tramitados y resueltos con dicha
legislacion, los que han sido manipulados
politicamente. Esta situacion provoco la
determinaciéon de suspender la ayuda al
Poder Judicial, lo que llevé al Proyecto a
cancelar todos los programas, ayudas,
facilitaciones y asistencias que se venian
realizando con la Corte Suprema de
Justicia, los jueces y magistrados. A su vez
se interrumpié el proceso de consolidacion
de las estructuras organizativas creadas
para dar sostenibilidad a la reforma y una
falta de acompanamiento en la entrada en
vigencia del Codigo Procesal Penal en los
152 juzgados locales del pais para
diciembre de 2004.

A raiz de lo anterior, se autorizO concentrar
esfuerzos en lograr una mejor
participacion y conocimiento sobre la
reforma de la sociedad en el sector justicia.
En vista de que el Proyecto habia abierto
espacios de comunicacién y trabajo
conjunto con la sociedad civil, sobre todo
con las asociaciones de abogados,
organismos de derechos humanos,
facultades de derecho y otras
organizaciones  gubernamentales  con
motivo de la implementacion de la Reforma
Procesal Penal, la tarea no fue dificil.

Se abrié asi todo un renglon de trabajo
que, con la experiencia alcanzada un ano

después, nos permite afirmar que es vital y
basico el incorporar al proceso de reforma
de justicia al sector social, puesto que
implica el protagonismo y la participacion
de la sociedad en la modernizacién.

El Codigo Procesal Penal establece, dentro
de las formas alternativas de solucion de
conflictos, la mediacion y potencia la
participacion de los facilitadores de justicia
en materia penal. La mediacion es parte de
una nueva cultura democratica que ha de
formarse para sustituir la de conflicto,
intolerancia y violencia en que, por falta de
democracia y de funcionamiento de la
justicia, nos hemos formado. Implica a su
vez un mecanismo de presion contra la
corrupcion y la inoperancia judicial, una
forma de descargar a los tribunales de
justicia de casos que no afectan
seriamente a la sociedad y que se
producen por falta de dialogo y de sentido
comun.

En esta nueva fase, el Proyecto, concentr6
esfuerzos en la preparacion de
mediadores. Fueron los abogados y lideres
de organizaciones de derechos humanos,
de entidades como la Comisién de Justicia
y Paz, o de organizaciones como la Red de
Mujeres contra la Violencia, los que por
convenios con dichas entidades y bajo el
compromiso de prever en el futuro la
creacion de centros de mediacion, que
fueron preparados en técnicas de
mediacion en importantes zonas del pais.

Otro renglon importante derivado del
esfuerzo de mediacion, es el area de
Derecho consuetudinario en un pais
bicultural como Nicaragua, vital de conocer
como forma de convivencia arménica y
respetuosa de los diferentes pueblos que
la integran. El Proyecto, al efecto, se
acerco a las Universidades de la Costa
Atlantica y colaboré con ASDI en los
esfuerzos que realiza en tal sentido en la
referida region.

~o0 ~

La formacion de nuevos abogados capaces
y con una vision diferente de su funcion es
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una prioridad del proceso de
fortalecimiento del poder democratico; es
decir, visto como un auxiliar de la justicia,
como un ciudadano que orienta su ejercicio
profesional a la convivencia guiada por el
derecho y como coordinador de conductas.
Al efecto, el Proyecto estreché sus vinculos
y el trabajo con CONADER para Ila
formaciébn y  perfeccionamiento  de
catedraticos universitarios en materia
penal y procesal penal, se abrieron nuevos
estudios de postgrado en importantes
departamentos del pais y se profundizaron
las actividades con los abogados litigantes.
Como resultante, se fortalecid el vinculo
con las asociaciones litigantes y se avanz6
en la elaboracion de trabajos conjuntos con
las Asociaciones de Abogados en areas de
derecho constitucional, colegio de
abogados, leyes de interés sectorial vy
nacional y el mejoramiento profesional.

El Proyecto, aprovechando el trabajo del
Centro para la Administracion de Justicia
de la Universidad Internacional de la
Florida logré un convenio de la prestigiosa
Universidad Jaime | de Castellén, Espana,
para otorgar un titulo reconocido nacional e
internacionalmente, a los catedraticos de
derecho penal, procesal penal y abogados
de ONGS que trabajan en el sector justicia
y que participan en la especialidad de
Derecho Penal.

La reforma del sector justicia esta
directamente asociada a la existencia de
condiciones que garanticen la
independencia e imparcialidad de los
jueces y magistrados. Al efecto, se trabajo
en la creacién de condiciones para la
promulgacion de una Ley de Carrera
Judicial y se organiz6 el Grupo de Apoyo a
la Administracion de Justicia donde estan
integradas las ONGS, facultades de
derecho y asociaciones de abogados. Este
esfuerzo integrador se dirige a la blsqueda
de la transparencia, publicidad y logro de
espacios de participacion de la sociedad
civil en la aplicacion de la ley de la materia.
Asimismo facilitd la organizacion de la
Academia Nicaraguense por un Desarrollo

Juridico Democratico, conformada por los
catedraticos miembros de las Facultades
de Derecho que estan asistiendo a la
Especialidad en Derecho Penal que se
encuentra ejecutando el Proyecto; dicha
Academia tiene como propositos
esenciales promover la participacion vy
capacitacion de abogados como un aporte
técnico al Fortalecimiento del Estado de
Derecho.

Cierto es que la Ley de Carrera Judicial que
fue aprobada en Nicaragua (mas por
imagen y presion interna y externa)
presenta debilidades técnicas para
alcanzar los objetivos que la animan
formalmente, cierto es también que en si
misma limita la forma de proceder en el
nombramiento y ascenso de jueces asi
como en la forma tradicional de
administracién del Poder Judicial. Es, en
consecuencia, un significativo avance que
augura la continuidad del proceso de
modernizacidon democratica, que aunque
se encuentra en una fase dificil y un tanto
critica y oscura por la inconsecuencia de
los politicos tradicionales pero que, como
lo demuestran los avances alcanzados en
estos anos, se presenta como la Unica
salida posible para el desarrollo de
Nicaragua.

El Proyecto de Reforma y Modernizacion
Normativa desarrollé un esfuerzo notable y
significativo en este proceso de
fortalecimiento del Estado de Derecho de
Nicaragua. Sus logros, a pesar de los
obstaculos y reticencias, no son sélo por
la creacién e implementacién de nuevas
leyes, y la capacitacion de operadores del
sector justicia en materia Penal y Procesal
Penal, Contencioso Administrativo y Ley
Organica del Poder Judicial, Mediaciéon vy
Derecho Consuetudinario, sino por que se
ha involucrado a sectores representativos
de la sociedad civil al proceso v,
esencialmente, generado un movimiento
de participacion ciudadana 'y de
operadores de la justicia a favor del
proceso de modernizacién del sector
justicia.
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TRODUCCION

El proceso de reforma penal en Nicaragua
respondio a una necesidad de
modernizacién del estado de derechoy a la
creacion de condiciones para el desarrollo
econdémico. La democracia, para funcionar,
requiere de un sistema de justicia eficiente
que, conforme a las reglas del debido
proceso, haga efectiva la justicia penal;
que no es otra cosa que la tutela de bienes
juridicos, el respeto a los derechos
humanos, el sometimiento del estado al
derecho y un ambiente de seguridad
ciudadana.

Pese a que Nicaragua cuenta con una
Constitucion Politica (CP) dictada en 1985
que establece los principios del debido
proceso, la legislacion penal existente
antes de la reforma, se caracterizaba por
un procesamiento escrito y semi-secreto,
de origen colonial, caracterizado por la
violacion de dichas garantias, lo que
sumado a la incapacidad de perseguir y
sancionar los delitos mas graves, generaba
una parcialidad en la aplicacion de la
justicia porque el juez ejercia ademas
funciones propias de investigador y
acusador.

La constitucionalizacién de la justicia exigia
la derogacion del sistema inquisitivo por el
adversarial o acusatorio que, con sus
caracteristicas de oralidad y publicidad y la
division especifica de funciones entre
jueces y fiscales permiten, como se ha
demostrado en la practica, formas mas
transparentes y prontas de administrar
justicia.

Los peligros y amenazas que genera el
crimen organizado y el aumento de la
delincuencia, provoca la necesidad de
mejorar la posicion del estado para
perseguir y sancionar delitos mediante
leyes cuyo cumplimiento propicia confianza
en las instituciones. Por eso, el proceso de

reforma abarca todo el sistema de justicia
penal pues, ademas del Cddigo Procesal
Penal, la Ley Organica del Poder Judicial, la
Ley Organica del Ministerio Publico y la Ley
de Carrera Judicial, ya en vigencia, estan
en discusion en la Asamblea Nacional un
nuevo Codigo Penal, la Ley del Sistema
Penitenciario y el retomar la Ley de lo
Contencioso Administrativo, con lo que se
habra renovado el mismo.

En 1993-94 USAID presentd una propuesta
de un programa de reforma del sector
justicia de Nicaragua que fue detenida a
causa de condiciones politicas del pais,
limitando la ayuda a proyectos muy
puntuales, tales como el apoyo a la Escuela
Judicial y la capacitacién que ella realiza
(USAID-ILANUD) asi como el fortalecimiento
de la accion persecutoria (Ministerio
Publico) y la Defensa Publica (GON-USAID).

Dados los cambios sufridos, tanto en la
Corte Suprema como en la Asamblea
Nacional en 1996, donde fue manifiesta
una voluntad politica para el esfuerzo de
reforma del sector judicial, se dio Ia
conformacion de la Comision Nacional de
Juristas para reformar la Ley Organica. Se
redisend el programa original de
Administracion de Justicia considerando las
recomendaciones de la Corte Suprema de
Justicia y la comisién con el fin de atender
las peticiones especificas manifiestas.

En 1997 se inicia en forma directa el apoyo
de USAID en materia contencioso
administrativo, a solicitud de la Corte
Suprema. Seminarios, consultas, revision
de otras leyes en otros paises y su ajuste a
la realidad nacional entre otros, fueron
actividades financiadas por la agencia.

En 1998 se refuerza la ayuda mediante un
plan quinquenal dirigido a fortalecer la
accion persecutoria y a dar mayor impulso
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a la reforma mediante el trabajo conjunto
de dos proyectos: Proyecto de Reforma y
Modernizacién Normativa CAJ/FIU y el
Proyecto de Fortalecimiento Institucional
Checchi y Cia. Al Proyecto se le encarg6 el
apoyar todos los procesos relacionados con
la promocion, elaboracién, consulta,
discusion y aprobaciéon de las nuevas leyes
del sistema y capacitar al cuerpo de jueces,
magistrados y personal de apoyo en su
gestion bajo el nuevo marco normativo y, el
facilitar la creaciébn de estructuras
administrativas que dieran sostenibilidad a
la reforma. Por su parte, al Proyecto
Checchi le fue encomendado el capacitar a
los fiscales del pais al igual que a los
defensores publicos. Dentro de dicha
gestion también han apoyado la tarea que
conjuntamente deben realizar con la
Policia Nacional en materia investigativa.

Los compromisos adquiridos por el
Proyecto en el Plan Quinquenal 1.999-
2.004 fueron:

I- Fortalecimiento de la Escuela Judicial de
la Corte Suprema de Justicia y apoyo a la
implementacién de la Ley Organica del
Poder Judicial.

Il- Apoyar la aprobacion e implementacion
de la ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativo.

Ill- Promulgacion de nuevos coédigos Penal y
Procesal Penal y Ley de Carrera Judicial.

SoEn cada una de las tareas propuestas se
realizd un esfuerzo especial en el tema de
capacitacion, dirigida no solo a los
operadores del sistema sino que también a
la comunidad juridica. Es por esta razén
qgque uno de los capitulos se dedica a
exponer las actividades realizadas, las
cuales forman parte del impacto ya que, no
solo se formd sino que también se trabajo
en el desarrollo de habilidades y destrezas.

Hay que considerar que, como producto del
manejo que se le dio a causas
relacionadas con el Codigo de Instruccion
Criminal y otros factores que se sumaron,

el gobierno de los Estados Unidos ordena
interrumpir el apoyo a la Corte Suprema de
Justicia en noviembre del 2003. Esto
motivd a redireccionar toda la ayuda a la
sociedad juridica y a Ley de Carrera Judicial
con especial énfasis y, un apoyo técnico al
proceso de discusion y presentacion de
mociones en materia penal, trabajo que se
llevé a cabo durante todo el ano 2004. Una
cuarta parte, desarrolla las actividades de
capacitacion tanto a los operadores del
sistema como a la comunidad juridica.

IV- La Capacitacion de los operadores del
sistema y la sociedad civil dentro del
proceso de reforma del sector justicia.

En el nuevo Codigo Procesal Penal se
expone el Principio de Oportunidad y, entre
las formas alternativas de solucion de
conflictos, la Mediacion con el propésito de
invitar a la sociedad nicaragliense a
resolver sus conflictos sin tener que llegar
a un proceso judicial, si la ley asi lo
permite. La promocion al adecuado uso de
la mediacion es ademas una forma de
aliviar el circulante de todo el sistema y
concentrar los recursos escasos en la
atencion de aquellas causas que lo
ameriten. Es por estas razones que el
Proyecto se abocé a trabajar en la
capacitacion de mediadores comunales y a
apoyar una investigacion de estudiantes de
derecho de la Universidad Americana. Los
resultados obtenidos en esta materia se
exponen en la parte V. Se informa ademas
de otras investigaciones y evaluaciones
sobre el proceso de reforma.

V- La Mediacion en el CPP y otros trabajos
de investigacion y evaluacion.

Una Jdltima parte expone las tareas
pendientes y los retos para la
consolidacién del proceso de reforma.

VI- Tareas pendientes y retos.
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- PARTE

ORTALECIMIENTO DE LA ESCUELA JUDICIAL DE LA CSJ Y
APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LA LEY ORGANICA DEL

PODER JUDICIAL.

El origen de la Escuela Judicial (EJ) se
remonta a 1982 cuando la Division de
Capacitaciéon de la Corte Suprema de
Justicia (CSJ) realizd6 una serie de
seminarios para capacitar a funcionarios
judiciales; formalmente la EJ nacid en
agosto de 1993. De ahi en adelante la CSJ
suscribi6 una serie de acuerdos de
cooperacion (ILANUD, PNUD, AID, IIDH,
OMPI, y otros) con el propésito de
fortalecerla. A grandes rasgos es posible
describir a la EJ en 1999 como poco
autbnoma, con una estructura organica
débil, con centralizacion de funciones en la
figura del director por tener un equipo de
trabajo basico, ausente de politicas claras
de desarrollo, falta de grupos de apoyo a
su gestion y, una falta de comunicacién
entre la EJ y otras dependencias del Poder
Judicial.

A solicitud de la Corte Suprema de Justicia
de Nicaragua, en 1999 el Proyecto fue
encargado de colaborar con la Escuela
Judicial en la preparacion de un Plan
Estratégico Quinquenal, que contemplara
igualmente una propuesta para un
Reglamento de Organizacion y
funcionamiento de la Escuela, asi como
una estrategia de coordinacion para con
los organismos de la cooperacion
internacional. Es asi como se aportd una
experta internacional como facilitadora y se
trabaj6 la  elaboracion de dichos
documentos con un equipo de mas de
veinte personas entre magistrados, jueces
y otros.

Una vez obtenidos los productos, el
Proyecto a través del IIDH, refuerza la
estructura organizativa de la EJ para que,
temporalmente, un profesional nacional de

la rama del derecho y dos auxiliares,
acompanen a la EJ en la elaboracién de
proyectos para la consecucion de fondos y
organice programas de capacitacion.
Adicionalmente aport6 los servicios de una
metodéloga para la construccion de
médulos de capacitacion y se asesord en
sistemas de evaluacion.

Una parte importante del trabajo fue la
coordinacién con los donantes en materia
de creacion de una base de datos y la
capacitacion del personal en la
alimentacién y manejo del mismo.

La primera tarea de capacitacion conjunta
fue el apoyo que el Proyecto dio para la
implementacion de la Ley Organica del
Poder Judicial (LO). En 1999, se realizd una
ronda de capacitacién a nivel nacional y a
todo el personal judicial, (jueces,
secretarios, Magistrados, personal de
apoyo) sobre la LO mediante la realizacion
de 10 seminarios regionales a funcionarios
judiciales, 7 foros informativos a
operadores del sistema y talleres
informativos. Las localidades visitadas en
esa oportunidad fueron: Las Segovias (47),
Occidental (49), Managua (167), Oriental
(38), Sur (31), Central (49), Norte (41),
RAAN-RAAS (121), Ledn (69), Granada (53),
Esteli (68), Juigalpa (68), Masaya (32) y
Matagalpa (36).

Con esta visita se capacitd, difundié vy
evalud la nueva ley, con la participacion de
869 operadores del sistema a nivel
nacional.

En el ano 2000, como un seguimiento a la
capacitacion realizada en LO, se aplicé una
encuesta de opinion a 267 personas (50%
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usuarios del sistema y 50% operadores del
sistema). Del total de encuestados, el 65%
habia participado de las capacitaciones
realizadas el ano anterior. El ambito de la
ley fue definido para asegurar el pleno
respeto a las garantias constitucionales,
los principios de la aplicacion de las leyes
en la Administracion de Justicia y la
actividad, organizacién y funcionamiento
del Poder Judicial. Fue clara la
manifestacion de la necesidad de
continuar con el proceso de modernizacién
y de la importancia de llevar todos los
esfuerzos para contar con una Ley de
Carrera Judicial, la cual les daria a los
jueces la independencia requerida para
una sana gestion (observancia del debido
proceso, motivar las resoluciones, etc.)

También fueron senaladas como
necesarias: la Ley Reguladora de |la
Jurisdiccion Contencioso Administrativo, asi
como una nueva Ley Penal y Procesal
Penal; todas ellas parte del compromiso
qgque el Proyecto debi6 asumir en el
transcurso de los anos subsiguientes a la
implementacion de la LO.

En el seguimiento a la ejecutoria de la EJ
es posible senalar que la misma ha logrado
consolidarse no sélo en su equipo de
trabajo sino que también en el impacto
logrado en la poblacion meta. En el ano

2001 la CSJ aprob6 el Plan Estratégico
Quinquenal y el Reglamento. Durante los
primeros meses se hizo entrega a la
Escuela Judicial del Sistema de Registro de
Informacién sobre el universo (base de
datos) de personal por capacitar dentro del
Poder Judicial. Se disen6 una ficha de
participacion para ser llenada por los
asistentes a seminarios y se brind6
capacitacion a la Escuela Judicial en el
manejo de la ficha asi como en la forma de
tabular informacién. Por otra parte, la
Escuela ha venido realizando convenios de
cooperacién con los cuales logré instalar
una Dbiblioteca en condiciones muy
apropiadas, la construccion de dos aulas
de capacitacion bien equipadas y, ha
llevado adelante el plan realizando los
seminarios y conferencias sobre temas de
actualidad, capacitaciones de ingreso del
personal, capacitaciones de seguimiento e
incluso una especialidad en Derecho
Procesal Penal.

En varias rondas de capacitacion el
Proyecto trabajé como apoyo a la Escuela.
Los datos sobre cada una de ellas se
muestran en el capitulo IV donde se
exponen las capacitaciones a los
operadores del sistema.
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[I- PARTE

POYO A LA APROBACION E IMPLEMENTACION DE LA LEY

REGULADORA DE LA

ADMINISTRATIVO.

En el ano 2000 se pueden enunciar
como las actividades mas importantes
en materia LRJCA:

- Elaboracion del anteproyecto de ley
RJCA juntamente con la Comisién
Especial de la Asamblea Nacional;

-Actividades de consenso del
anteproyecto de ley entre diputados de
la Asamblea Nacional, Poder Ejecutivo y
Sala de lo Contencioso-Administrativo
de la CSJ;

-Aprobacion de la Ley RICA;

- Presentacion y aprobacion por la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de la
CSJ) y por la CSJ del plan de
implementaciéon para el proceso de
seleccion de los magistrados
propietarios y suplentes de Salas de lo
C.A. de los Tribunales de Apelacion,
mediante concurso publico curricular y
la aprobacion de un curso de
capacitacion especial en Derecho
Administrativo.

La tarea de capacitaciébn pudo ser
asumida en su totalidad por el
Proyecto, sin embargo, se creyd
conveniente el dejar capacidad
instalada no s6lo en materia
Contencioso Administrativo (LRJCA)
sino que en el resto de los temas
(penal, procesal penal y carrera
judicial) que habria que atender en
algin momento. Fue por lo anterior
que, como estrategia, el Proyecto firmé
en el ano 2000 once convenios con las
mas importantes universidades del
pais como son: UPOLI, UNN, UTN,

JURISDICCION

CONTENCIOSO

UNICIT, UNAN-Managua, UNIVALLE,
UACH, UHISPAM, UCA, AJDN, Asociacion
de Mujeres Juristas de Nicaragua con
el fin  buscar el apoyo en materia de
capacitacion, la mas inmediata:
Contencioso Administrativo.

El reto para el 2001 fue la preparacion
de wun programa de capacitacion,
preparacion de materiales de
formacioén y diseno de un programa de
estudio para futuros funcionarios
judiciales que trataran dicha materia.
Con este propésito se firmd un
convenio con la CSJ para dar
capacitacion a trescientos
concursantes al puesto de juez. Se
consensud y aprobd el procedimiento
de convocatoria, seleccion de los
profesionales a ser capacitados,
mecanismos de evaluacion y definicion
de la lista de elegibles.

También fue necesario realizar una
blisqueda y preseleccion de los
profesores que impartirian el curso.
Una vez obtenida, se sometieron los
atestados de cada uno de ellos a la
CSJ, la cual eligid6 a ocho docentes de
las siguientes universidades: UNAN-
Managua, UNAN- Ledn, UAM, UPOLI y
UCA. El titulo lo otorgd la UNAN- Leon.

De los mas de ciento cincuenta
profesionales matriculados en el curso,
el 64% de los participantes fueron
abogados litigantes y el 36%
funcionarios judiciales. Cuatro médulos
fueron elaborados tanto con contenido
teérico como practico: Introductorio,
Dogmatica Administrativa, Vista General
del Juicio y La Resolucién. Los
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materiales fueron impresos y
entregados a los optantes al puesto de
juez como parte del apoyo del Proyecto,
ademas de 550 ejemplares de la
LRJCA.

El proceso de capacitacion se llevé a
cabo en el primer semestre del 2001 y
dio como producto una lista oficial de
90 posibles candidatos al puesto de
juez que fue entregada oficialmente a la
CSsJ. Uno de los indicadores

establecidos fue la obtencién de un
incremento en conocimiento de los
participantes al curso de un 30%,
logrando superar el mismo ya que se
obtuvo un 49% de valor en dicho
indicador.

Un recurso de inconstitucionalidad fue
interpuesto, lo cual paraliz6 el avance
en la implementacion de la ley,
situacion que hasta hoy (2004) se
mantiene.
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I[II- PARTE

ROMULGACION DE NUEVOS CODIGOS PENAL, PROCESAL PENAL

Y LEY DE CARRERA JUDICIAL.

El Proyecto de Reforma y Modernizacion
Normativa CAJ-FIU/USAID, fue definido bajo
una composicién de cinco etapas llamadas
fases del Proyecto a llevarse a cabo entre
1999 y enero del 2004. Una primera fase
fue la instalacibn de las oficinas en
Nicaragua y la conformacién del equipo de
trabajo; una segunda fase la compone el
trabajo que a nivel politico ha sido
necesario realizar a lo largo de toda la
ejecutoria del Proyecto para llevar adelante
el proceso de reforma; el fortalecimiento
de la Escuela Judicial y sus reglamentos
junto con el tema de Ley Organica
conforman la tercera fase y, una cuarta y
dltima fase la constituyen la
implementacion de la Ley Reguladora de lo
Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo y las reformas a la ley penal
y procesal penal. EI plan previo la
realizacion sistematica y consecutiva de
cada una de las fases, sin embargo, ante la
situacion politica que se dio en su
momento, todas las fases fueron
desarrolladas paralelamente.

Parte del marco referencial de trabajo se
encuentra también en el Plan Operativo
Global 2003-2007 de la CSJ, cuyo objetivo
fue la promociébn de un sistema de
administraciéon de justicia mas eficaz y
eficiente. Con la consecucién de dicho

objetivo esta entidad ha pretendido lograr
el fortalecimiento del Estado de Derecho,
una mayor confianza de los ciudadanos en
el sistema de justicia, una promocion de un
entorno mas favorable para las inversiones
y transacciones econdmicas, una reducciéon
de la corrupcién y una disminucion de la
violencia.

El Plan Operativo esta dirigido a la
obtenciéon de cinco resultados especificos:
reducir la retardacion de justicia, promover
la imparcialidad del PJ, aumentar Ia
seguridad juridica, aumento al acceso a la
justicia (especialmente de los grupos mas
vulnerables y de menores ingresos) y
mejorar la gestion administrativa de la CSJ.

En materia de independencia de los jueces
se hace referencia a la Ley de Carrera
Judicial 'y, en sistematizacion del
ordenamiento juridico a la actualizacién de
codigos y leyes (penal y procesal penal).
Todos estos temas estan comprendidos en
los términos de contratacion del Proyecto
(AID- gobierno de Nicaragua 1999- enero
2004 y ampliacion a enero-2005),
entrando seguidamente a exponer los
esfuerzos y resultados en materia penal y
procesal penal; en el capitulo quinto se
retoma el tema de carrera judicial.
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CODIGO PENAL

El Proyecto se dio a la tarea de poner a la
disposicion de la CSJ, una serie de
consultores internacionales especialistas
en la materia penal para que trabajaran
con la comisién encargada de redactar una
primera propuesta de ley penal. Es asi
como, en 1999 se logra obtener un primer
borrador el cual fue sometido a consulta
plblica ese mismo ano. Una vez cumplida
la etapa de consulta, se incorporaron las
propuestas de los diferentes sectores y
fueron balanceadas para lograr la
proporcionalidad en la propuesta de ley,
para luego ser entregada a las autoridades
de la CSJ. En esta nueva etapa se continud
apoyando el proceso con el
acompanamiento de los expertos
internacionales hasta que la CSJ la aprobd
e hizo entrega de la propuesta de Ley de
Cédigo Penal a la Comision de Justicia de
la Asamblea Nacional.

Durante dicho proceso se redactaron,
editaron y publicaron materiales
compuestos por dos modulos, uno sobre
Principios Constitucionales y otro sobre
Teoria General del Delito, en cantidad de
800 ejemplares cada uno, para ser
utilizados en las capacitaciones a
realizarse durante el ano 2000.

Como estuvo previsto, en el ano 2000, se
capacité a todos los jueces propietarios,
jueces suplentes, secretarios y Magistrados
en los temas senalados anteriormente y se
distribuy6 el material. Colateralmente se
dictaron conferencias a diversos sectores
(policia, estudiantes, catedraticos,
abogados en cantidad aproximada a las
350 personas) aprovechando la visita de
expertos extranjeros en el ramo, que
vinieron a asesorar en materia penal.

Con el propésito de dejar capacidad
instalada en el pais, se capacité a un grupo
de 15 capacitadores que tuvieron a su
cargo el desarrollar los cursos sobre
Principios Constitucionales y otros sobre
Teoria General del Delito. Se realizaron

doce (12) talleres entre el 3 de mayo y el
14 de julio sobre Principios
Constitucionales, recibido por 467
personas (50 % judiciales y 50% sociedad
civil) en las siguientes localidades: Oriental-
Sur, Las Segovias, Central, Norte, RAAN y
RAAS, Occidental, y Managua.
Adicionalmente, se realizaron doce (12)
talleres mas del 20 de setiembre al 18 de
diciembre sobre el tema Teoria General del
Delito, recibido por 467 personas (50 %
judiciales y 50% sociedad civil) en las
siguientes localidades: Oriental, Sur, Las
Segovias, Central, Norte, RAAN y RAAS,
Occidental y Managua.

En el ano 2002, se continud la asistencia
técnica a la Comisién de Justicia de la
Asamblea Nacional. Los temas del aborto
junto con casos polémicos como el del
expresidente Arnoldo Aleman, detuvieron la
discusion a nivel de la Comision de Justicia
y no se logré avanzar mas en el proyecto de
ley. Sin embargo, se continu6 dando
charlas en universidades y sectores
organizados de la sociedad civil (231
personas) y se aprovechd la visita de
expertos extranjeros para dictar
seminarios, charlas y conferencias a 930
operadores del sistema.

Se retoman las discusiones sobre el
proyecto de ley en el 2002. La tarea del
Proyecto fue el de dar asistencia técnica
durante las sesiones de trabajo y asesorar
a la Comision asi como a ONG’s y otros
sectores que presentaron propuestas. Una
vez estudiado y consensuado el Proyecto
de Ley de Cédigo Penal por la Comision de
Justicia, la misma hizo entrega oficial del
Proyecto de Ley de Codigo Penal a la
directiva de la Asamblea Nacional. Durante
este ano se continué impartiendo charlas
sobre materia penal, temas especificos
como el narcotrafico, el aborto y otros a un
total de 127 personas, mayormente
especialistas.
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Durante el ano 2004, se continué dando
asesoria a la Asamblea Nacional y a ONG s
que presentaron modificaciones o nuevas
propuestas a la AN. Aunque fue el primer
tema propuesto para modificacion y
modernizacion, los problemas politicos, el
efecto de la ley sobre casos de corrupcion
en las altas esferas y los procesos de
elecciones (municipales, de presidencia de
la CSJ, de eleccién de Magistrados) han
detenido la marcha del mismo y, no se ha
podido a la fecha del informe obtener su
aprobacion.

En el tema de capacitacion durante el ano
2004, se realizaron esfuerzos importantes.
Se disen6 y llevd a cabo un Curso

Propedéutico en Derecho Penal (Principios
Constitucionales) a un grupo de
profesionales en derecho y se impartié la
especialidad en Derecho Penal, producto
de un Convenio firmado entre el Proyecto
de Reforma y Modernizacion normativa,
CAJ/FIU-USAID, la Universidad Jaime | de
Castellén, Espana, UJl, y la Comisién
Académica Nacional de Derecho,
CONADER. De forma paralela se realizé un
Curso de Introduccion al Cédigo Penal
dirigido a la Red de Mujeres contra la
Violencia y otro dirigido a las Asociaciones
de Abogados . La informacion resultante de
dichas capacitaciones se encuentra en la
parte cuarta.
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CODIGO PROCESAL PENAL

Por iniciativa de la Presidencia vy
Vicepresidencia de la Corte Suprema de
Justicia, el Procurador General de Justicia,
el Director Nacional de la Policia Nacional y
Diputados de la Asamblea Nacional por
medio de la Comision de Justicia,
decidieron en agosto de 1999 conformar
una Comision de Alto Nivel para que
realizaran los esfuerzos de coordinacién y
apoyo a la creacion e implementacion de
las leyes necesarias para la transformacion
de la justicia penal. Uno de los acuerdos de
dicha comision fue la determinacion de
elaborar un borrador de Codigo Procesal
Penal (CPP), cuya facilitacion se
encomend6 al Proyecto de Reforma y
Modernizacién Normativa en Nicaragua,
CAJ-FIU/USAID (el Proyecto).

En el proceso de elaboracion de nuevos
codigos participaron todas las instituciones
del sector justicia (MP, PN, DP, PGR,
Ejército de Nicaragua), las que presentaron
un proyecto a la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia (CSJ), que a su vez
recibié opiniones y sugerencias de los
operadores del sector justicia, de litigantes
y académicos. La CSJ presento la iniciativa
de ley del CPP a la Asamblea Nacional (AN),
en el 2000, la que a su vez efectud
consultas en las que participaron sectores
relacionados e interesados con el
funcionamiento de la justicia penal v,
remitido el dictamen al pleno de la AN fue
aprobado en el 2001, sancionado por el
Poder Ejecutivo y publicado en La Gaceta,
Diario Oficial, los dias 21 y 24 de diciembre
del 2001.

Con el objetivo de asegurar la adecuada
aplicacion del CPP, con base a la
experiencia de los paises latinoamericanos
y la realidad nacional, se adoptaron una
serie de medidas entre las que se
destacan:

° La declaracibn de un ano de
vacatio legis de 24 meses.

. La entrada en vigencia después de
ese ano del CPP en forma gradual,
iniciando en los juzgados de distrito y, dos
anos después, en los locales.

o Creacibn de una  comision
interinstitucional encargada de garantizar
el proceso de reforma penal, la
capacitacion de los operadores del
sistema, la realizacion de evaluaciones y la
formulacion de recomendaciones de
politica criminal y cualquier otra que
contribuya a la realizacion efectiva de la
justicia penal.

Con esas medidas, se aseguré un proceso
gradual y ordenado y el concurso
organizado de actividades y esfuerzos,
pudiendo resumir los logros en los
siguientes puntos:

° La implementacion del sistema
acusatorio o adversarial que separa de las
funciones del juez el ejercicio de la accion
penal que corresponde al Ministerio
Publico (MP). La investigacion de delitos se
atribuyé a la PN bajo la direccién de casos
concretos de los fiscales.

. La oralidad y la inmediacion,
entendidas como la regulacion de
procedimiento en la que predomina la
palabra hablada sobre la escrita y la
presencia del juez en las audiencias, que
permite la comunicacion directa con las
partes y los érganos de prueba.

. El establecimiento del jurado como
expresion de la participaciéon ciudadana en
el ejercicio ciudadano del poder con el
establecimiento de procesos de seleccion
aleatorios que garantizan la imparcialidad
de los jurados.

. El establecimiento de principios de
oportunidad que permite una serie de
salidas alternas a la pena como formas de
solucién del conflicto penal.
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. El juzgamiento con observancia
estricta de las garantias constitucionales y
de los derechos establecidos en tratados y
acuerdos en materia de derechos humanos
certificados por Nicaragua.

° La celeridad procesal. Para cumplir
con el precepto de la Convencién
Americana de Justicia pronta y en plazo
razonable, se determinaron mecanismos
que permiten el desarrollo del proceso en
plazos de tres meses cuando hay reo preso
y de seis meses cuando no lo hay, asi como
se eliminaron formalismos que solo
provocaban la retardacién de la justicia vy,
en cambio, se impusieron férmulas
sencillas de procedimiento.

° La participacion de la victima en el
proceso penal. De acuerdo a la
Constitucion Politica de Nicaragua, la
victima debe ser tenida como parte en
todos los procesos por lo que se previenen
una serie de facultades que facilita a las
victimas conocer y participar en el proceso
penal.

o La eliminacibn de férmulas
inquisitivas mediante preceptos que
impiden que la prueba se produzca durante
la investigacion sin posibilidad de defensa,
puesto  que las  actuaciones de
investigacion s6lo pueden ingresar como
prueba en la fase de juicio oral a la que,
deberan comparecer los testigos o peritos
que obtuvieron, mediante percepcién
personal, los actos de investigacion que se
hicieron constar en actas u otros
documentos para resguardar su memoria.

. Aseguramiento de la defensa. En
todo el transcurso del proceso esta
garantizada la participacion de un defensor
técnico que puede ser, si el acusado no
designa un abogado litigante particular, un
defensor publico o de oficio.

En el siguiente cuadro se presenta un
resumen de las actividades asociadas al
proceso que conlleva, no soblo la
aprobaciéon  sino que también la
implementacion de un nuevo cbdigo, en
este caso especifico del Codigo Procesal
Penal.

Cuadro 1: Resumen de las actividades asociadas al proceso de la formulacion e

implementacion del Codigo Procesal Penal.

Actividad

Participantes

Fechas Cantidad de
participantes

Apelacion

1-Elaboracion del primer | Facultad de Derecho UCA Enero a julio n.d.
borrador Policia Nacional 2000
Procuraduria
Defensa Publica
Poder Judicial
2- Consulta Publica en|Todos los sectores nicaragiienses | Julio a 1040
diferentes departamentos | involucrados, consultores externos | diciembre del
del pais (Gémez Colomer y Gonzalez Cussac) | 2000
3- Visita a Costa Rica Magistrados de la Sala Penal Agosto del 12
Estudiantes de maestria en Penal 2000

Magistrados de los Tribunales de

borrador

4- Entrega del primer | Dr. Francisco Plata, Presidente CSJ Octubre  del

2000
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Actividad Participantes Fechas Cantidad de
participantes
5- Aprobacion de | Pleno de la Sala Penal Octubre  del
contenido 2000
6-  Aprobacibn  como | Pleno CSJ 23 de

iniciativa de ley

noviembre del
2000

7- Corte Suprema de
Justicia entrega Proyecto
de CPP

Asamblea Nacional, Junta Directiva

14 de febrero
del 2001

8- Inicio de revisién de | Seminario taller: 13 de marzo n.d.
articulos Comision de Justicia de la Asamblea | al 29 de mayo
Nacional, Comisiébn  Redactora, | del 2001
Miembros de  Facultades de
Derecho, Policia Nacional,
Defensoria Publica, Poder Judicial,
Procuraduria General de la
Republica, Ministerio Pdblico,
litigantes, asesores extranjeros.
9- Actividad de consulta | Todos los sectores nicaragienses |29 de mayo al 735
publica involucrados, consultores externos y |15 de junio
nacionales (Drs. Gomez Colomer, | del 2001
Gonzalez Cussac, Houed, Chirino,
Salas, Carazo, Vega, Tijerino,
Barrientos, Grijalva, Moreno)
10- Elaboracion del | Junta Directiva de la AN 4 de julio del
dictamen favorable vy 2001
remision a Junta Directiva
de la AN
11- Actividades de | Reuniones con miembros de Ia n.d.
seguimiento Comision de Justicia de la AN, con la
Comision de Alto Nivel y CSJ,
actividades de divulgacion,
capacitacion con las Facultades de
Derecho en varias universidades.
12- Actividades para dar | Universidades y entrevistas con | Febrero a 1784

a conocer el Proyecto de
ley

medios de comunicacion.

setiembre del
2001

13- Aprobacion de la Ley

Asamblea Nacional

Noviembre 13

CPP del 2001

14- Revision Comision de Estilo de la AN Noviembre
del 2001

15- Sancion del Ejecutivo Noviembre
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Actividad

Participantes

Fechas

Cantidad de
participantes

16- Seminario de
Informacioén, discusion vy
aclaracion

Varios sectores (CSJ, abogados
litigantes, estudiantes, asociaciones
de abogados, defensores, fiscales,
jueces, etc.)

26,27,28 y
30 de
noviembre

647

17- Publicacion

Diario Oficial

24 y 25 de
diciembre del
2001

18- Implementacion

- Diagnéstico del Sector Justicia ante
la entrada en vigencia del CPP
(necesidades, limitaciones)
- Elaboracién de un
Implementacion Sectorial
CsJ.

- Capacitacion a
magistrados, suplentes, etc.

- Infraestructura de los juzgados de
acuerdo a las necesidades de
oralidad para el 24 de diciembre.

- Inventario y cierre de causas con el
Codigo de Instruccion Criminal.

- Creados instrumentos de registro y
seguimiento de causas
estandarizados.

Plan de
para la

jueces,

Mayo y junio
del 02

Junio del 02

Junio a
diciembre del
02

25

15

110

TOTAL APROXIMADO

4.368

A principios del 2002 se constituyd la
Comision  Nacional de Coordinacién
Interinstitucional del Sistema de Justicia
Penal de la Republica de Nicaragua (CN)
conformada por los altos jerarcas de las
instituciones que componen el sector, en
cumplimiento del Art. 415 del nuevo CPP y,
cuya tarea primordial es la de garantizar la
implementacién del proceso de reforma
penal, la efectiva capacitacion de los
operadores del sistema y facilitar los
medios para el desempeno de sus
respectivas funciones.

En el Art. 417 del CPP se determina la
necesidad de organizar y poner a
funcionar comisiones de coordinacion
interinstitucionales a nivel departamental.
Entre julio y agosto del 2002 fueron
conformadas 17 Comisiones

Interinstitucionales Departamentales (CID)
y 3 subcomisiones, constituyéndose en
instancias de coordinacion, seguimiento y
evaluacién de la implementaciéon de los
acuerdos o disposiciones tomadas por la
CN.

Estas comisiones asumieron la tarea de
implementacion mediante la elaboracion
de un plan interinstitucional que permitié
discutir, tomar acuerdos y medidas
conjuntas, seis meses antes de la entrada
en vigencia del CPP.

En la mayoria de los paises
latinoamericanos, el proceso de reforma se
ha iniciado sin contar con sistemas
estadisticos confiables que permitan un
analisis fiel de los efectos de la misma
sobre el sistema. Sin embargo, para el caso
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de Nicaragua, se contdé con el trabajo de
todas las instituciones del sector en la
elaboracion de un plan de implementacion,
ya mencionado, donde hubo necesidad de
valorar los aspectos sobre los cuales la
reforma iba a tener efecto y analizar el
tema de requerimientos, de manera que se
levantd informacion muy valiosa que
permite hacer una valoracidn mas precisa
de los resultados que tuvo, sobre el
sistema, la reforma.

La preparacion para la entrada en vigencia
del CPP fue enfocada a los Juzgados de
Distrito por ser los primeros en funcionar
bajo la nueva ley. Los Juzgados
Municipales o Locales, entran a trabajar
bajo la nueva ley en diciembre del 2004, lo
que dio tiempo y espacio para preparar las
condiciones necesarias para su
implementacién. Todos los resultados que
se muestran, son relativos a esta primera
etapa de la implementacion porque, no es
sino a partir de julio del 2003, que se
iniciaron los preparativos para la entrada
en vigencia de la ley a nivel local.

Como parte del trabajo de seguimiento y
evaluacion del proceso de implementacion
del CPP, se establecieron una serie de
indicadores, los cuales se analizan a
continuacion.

- Retardacién de justicia para las causas
del In con reo preso

En este caso fue fundamental el trabajo
que realiz6 la Direccion de Planificacion e
Informacién de la Corte Suprema de
Justicia, levantando el inventario de causas
existentes la cual produjo varios efectos
positivos, aparte del inventario en si:

° La valoracion del trabajo y una
estimacion de tiempo asociado a la
aplicacion paralela de ambos codigos y
definir asi una estrategia de trabajo dirigida
a limpiar el remanente en forma acelerada
y acortar el tiempo de trabajo con los dos
codigos.

° El cierre de causas que por razones
legales podian ser sobreseidos.

. El estudio de la situacion de los
reos presos que deberian ser finiquitadas
bajo el Codigo de Instruccion Criminal (In)
para dar prioridad a los mismos.

Los resultados obtenidos del inventario
nacional de causas que data del ano 1996
a diciembre del 2002, fue de un total de
130.591 causas de las cuales fueron
sobreseidas 76.888, obteniéndose una
limpieza del 58.8% del total de causas. La
informacion se muestra en la siguiente
figura:

Figura 1: Inventario y cierre de causas del In a diciembre del 2002.

INVENTARIO A
DICIEMBRE DEL 2002 SOBRESEIDAS CON In

CAUSAS A SEGUIR

Fuente: Direccién de Planificacion e Informacion de la Corte Suprema de Justicia.
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De las 53.703 causas que quedaron
después del inventario, 1.499 de ellas
correspondieron a causas con reo preso.
Se inici6 un plan acelerado de atencion a
dichas causas, logrando para septiembre
del 2003 mantener activas Gnicamente 90
causas (6%), con un retardo de justicia del
2%.

- Uso de la Mediacion como forma
alternativa de resolucion de conflictos

La ley permite que, en cualquier parte del
proceso, se pueda aplicar el Principio de
Oportunidad. A seis meses de

implementado el CPP el principio fue
utilizado en un 10% (124 causas) en
relacion al total de las causas resueltas,
siendo por mediacion el 4%. Una valoracién
realizada en el mes de setiembre del 2003
mostré una utilizacion del Principio de
Oportunidad de un 12% vy, con respecto del
total de causas resueltas, un 6% por
Mediacion. La mediacion que se reporta no
corresponde al inicio del proceso sino a las
negociaciones dadas durante las
audiencias y del mismo juicio oral. En la
siguiente  figura se  muestran los
resultados.

Figura 2: Porcentaje de causas que durante el proceso son resueltas utilizando el Principio de
Oportunidad y, en especifico, la Mediacion. A seis y nueve meses de entrada en vigencia la Ley

de CPP.

seis meses

nueve meses

O Principio de Oportunidad
B Mediacion

Fuente: Direccion de Planificacion e Informacion de la Corte Suprema de Justicia.

Si bien es cierto se increment6 el uso de
formas alternativas de resolucién de
conflictos, es posible dirigir mayores
esfuerzos para que, por medio de la
capacitacion, los operadores puedan
conocer con mayor profundidad de las
bondades del uso de este Principio a todo
nivel (abogados defensores publicos y
privados, ofendidos, acusados, fiscales,
policia).

- Ndmero promedio de juicios y audiencias
(por juez por tiempo)

En los primeros seis meses de la entrada
en vigencia del CPP, tanto las audiencias

como los juicios eran atendidas por los
mismos jueces.

A mediados del 2003 se dividieron las
funciones en Managua y fueron nombrados
cinco jueces para atender la etapa
preliminar al juicio y se dejaron cinco
jueces de juicio; lo anterior por cuanto se
identificd una presion de carga de trabajo
que podia deteriorar el cumplimiento de los
plazos establecidos por ley para asegurar
una justicia pronta y cumplida. Los
promedios que se muestran contemplan
dicha  situacion.  Seguidamente los
resultados.
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Cuadro 2: Indicador de eficiencia en la gestion de los jueces seglin nimero de audiencias y
juicios ordinarios celebrados por un juez en diferentes periodos.

NUMERO DE JUICIOS

Enero- Enero- Enero-

Jun-03 Dic-03 Jun-04
Managua 175 722 615
juicios/juez 22 120 103
por mes 3,6 20,1 17,1
por dia 0,2 1,0 0,9
Resto del pais 195 760 519
juicios/juez 6 24 16
por mes 1,02 3,96 2,70
por dia 0,05 0,20 0,14

NUMERO DE AUDIENCIAS

Enero- Enero- Enero-

Jun-03 Dic-03 Jun-04
Managua 1396 1671 1621
audiencias/juez 175 279 0
por mes 29 46 0
por dia 1 2 0
Resto del pais 1897 2963 3116
audiencias/juez 59 93 97
por mes 10 15 16
por dia 0,5 0,8 0,8

Fuente: Direccion de Planificacion e Informacion de la Corte Suprema de Justicia.

El dato para los primeros seis meses se
pone como una referencia de inicio de
proceso por cuanto fue necesario que los
jueces realizaran las audiencias para que
se dieran los primeros juicios; el primero de
ellos se dio dos meses después de la
entrada en vigencia del CPP. Después de
los primeros seis meses todos los juzgados

ya habian realizados sus primeros juicios
asi que, los datos a comparar son a
diciembre del 2003 y junio del 2004. Como
puede observarse en la figura 3, Managua,
que también contempla Tipitapa, realiza en
promedio cerca de un juicio diario; para el
resto del pais deben acumularse de cinco a
siete dias para realizar un juicio oral.
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Figura 3: Ndmero de juicios por dia que se realizan en Managua y el resto del pais.

—&@— juicios por dia en Managua

—l— juicios por dia resto del pais

JUNIO 03

En vista de que, para el resto del pais los
jueces atienden ambas etapas, se
presenta en la siguiente figura la
informacién correspondiente a audiencias

JUNIO 04

la cual, para el caso del resto del pais,
debe ser sumada al nimero de juicios para
obtener la carga total.

Figura 4: Nimero de audiencias por dia que se realizan en Managua y el resto del pais.

—&— audiencias por dia en
Managua

—— audiencias por dia resto del

pais

JUNIO 03

Aunque la composicion es diferente, al
sumar la carga de juicios y audiencias del
resto del pais, es posible concluir que la
carga de trabajo es similar entre los jueces
de juicio de Managua y los jueces del resto
del pais que atienden todo el proceso.

JUNIO 04

Otras variables relacionadas con la
valoracién de carga de trabajo del juez,
son:

. Juicios con juez técnico o con
jurado. Un 26% de los juicios se han
llevado a cabo con juez técnico, recayendo
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en el mismo la definicién de culpabilidad o
no asi como la justificaciéon de la sentencia;
un 74% de lo juicios se han realizado con
jurado quedandole al juez Unicamente la
justificacion de la sentencia.

) Al dato anterior hay que sumarle
que el porcentaje de clausuras anticipadas
de juicios que se maneja es del orden del
24%, de manera que dicho proceso es
interrumpido y no genera el trabajo que
conlleva la fundamentacion de derecho.
Cabe senalar que este porcentaje es muy
alto y esta siendo generado por la fiscalia
que retira la acusacion por diferentes
razones, principalmente porque no se
siente respaldada con las pruebas
prefiriendo no continuar el juicio. Estos
juicios generaron al Estado gastos
innecesarios que pueden ser dedicados a
causas que estan pendientes.

Como referencia, en Costa Rica un juez,
que conforma un tribunal, atiende de 3 a 4
juicios por semana y un juez de audiencia
atiende 15 audiencias por semana. El
promedio de audiencias en general se
mantiene. En un inicio se dio la tendencia
de hacer de cada audiencia un juicio pero,
con el tiempo y la division del proceso en

audiencias y juicio, la tarea preliminar es
posible realizarla como corresponde. De
manera que todavia queda margen para
que, con los cinco jueces de audiencia, se
pueda atender un crecimiento de trabajo
en el inmediato plazo.

- Tiempo que transcurre entre la denuncia y
la presentacion de la acusacion a los
juzgados por parte del Ministerio Publico.

En el Codigo de Instruccion Criminal (In)
derogado con el nuevo CPP, el tiempo de la
investigacion se sumaba al proceso judicial
puesto que, era el Poder Judicial el que
realizaba ambas tareas. Cuando se valora
el indicador relacionado con el tiempo de
duracion entre la presentacion de la
acusacion y la sentencia, se compara con
el primer semestre del 2002. Es por esta
razébn que, a continuaciéon se ofrece un
estimado del tiempo que esta tardando el
Ministerio Pulblico en presentar la causa
para sumarlo al tiempo que dura la CSJ en
resolver y poder compararlo con el dato
referencial del In; la informacién fue
extraida de 359 expedientes de los
juzgados de Managua.

Figura 5: Porcentaje de datos asociados a cada clase, segin limite inferior, de los dias que
transcurren entre la fecha de la denuncia y la presentacion de la acusacion a los juzgados por

parte del Ministerio Piblico.
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PROYECTO DE REFORMA Y MODERNIZACION NORMATIVA DE NICARAGUA. CAJ-FIU/USAID 23



El promedio de dias que transcurren entre la
fecha de la denuncia y la presentacion de la
acusacion ante los juzgados es de 112 dias,
con una desviacion estandar de mas-menos 52
dias, siendo el nimero menor de dias 19 y el
maximo de 344.

Este tiempo debemos sumarlo al indicador que
se expone seguidamente para las valoraciones
del 2003 y 2004.

- Tiempo que transcurre entre la acusacion y la
sentencia

Por medio de estadisticas suministradas
por la Direccion de Planificacion e

Informacién de la CSJ ha sido posible
conocer de este indicador hasta
septiembre del 2003. Con el propésito de
dar seguimiento al proceso de reforma, se
coordind con un grupo de estudiantes
universitarios 'y sus trabajos de
investigacion final, para obtener
informacion al respecto. Asi mismo, se
obtuvieron registros de 359 causas de
Managua cuya informacién permite
mostrar un estimado del indicador a marzo
del 2004. Seguidamente se ofrece el
histograma asociado a la informacion
correspondiente al estimado de marzo para
luego exponer las  comparaciones.

Figura 6: Porcentaje de datos asociados a cada clase, seglin Iimite inferior, de los dias que
transcurren entre la fecha de presentacion de la acusacion y la sentencia. Marzo 2004.
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El promedio de dias que transcurren entre
la fecha de la presentacion de la acusacion
ante los juzgados y el dia que se dicta la
sentencia es de 106 dias con una
desviaciéon estandar de mas-menos 50
dias, siendo el nimero menor de dias 5 y el
maximo de 342.

Dentro del trabajo de evaluacion de la
Reforma Procesal Penal, a seis meses de
su vigencia, fue posible valorar el tiempo

transcurrido entre la presentacién de la
causa y la sentencia para el primer
semestre del 2002 (In, con reo preso) y
compararlo con el CPP, primer semestre
2003. Con la muestra de expedientes
estudiada, es posible darle seguimiento a
este indicador para valorar si el CPP
contindia con tiempos promedio menores al
In o si se han superado. En el siguiente
grafico se muestran los resultados.
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Figura 7: Duracion del proceso de las causas falladas.
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De las 359 causas valoradas, es posible
indicar que el promedio de dias que han
tardado los juzgados en resolver las causas
ingresadas es de 106 dias, desmejorando
el indicador obtenido a mediados del 2003.
Caso contrario ocurre con el minimo, no asi
con el maximo, que se eleva
considerablemente pero sin llegar a
sobrepasar el indicador del In. Las causas
gue sobrepasan los 163 dias maximos
obtenidos en esta variable, a junio del
2003, representan un 13% del total en
esta nueva medicion, asi que el 77%
restante se conserva por debajo de la
misma.

Este indicador muestra la eficiencia del
sistema que tiene que ver especificamente
con la administracion de justicia y no con la
ley. La informacion de la figura permite
senalar que este indicador se ha venido
deteriorando y que es necesario tomar
medidas administrativas que mejoren la
eficiencia del proceso. Asociado al tiempo
en referencia se encuentran 25 dias que
corresponden a suspensiones por la no
presentacion del defensor o del fiscal, los
cuales se encontraban atendiendo otro
juicio en otro despacho. En las

evaluaciones de seguimiento los mismos
operadores han propuesto el manejo de
una agenda Unica para eliminar del
proceso este tiempo y mejorar asi el
indicador. Igualmente esta la cantidad de
juicios suspendidos anticipadamente (24%)
que representa un circulante importante
que le quitd espacio a otras causas que Si
hubieran completado el proceso por
contener una investigacion con la que el
fiscal se hubiera sentido satisfecho.

- Uso de la prisién preventiva como medida
cautelar

Una comparacion entre el primer
semestre del 2002 (In) y el primer
semestre de implementado el CPP, permite
concluir que hubo una disminuciéon de un
80% en el nimero de causas ingresadas.
Adicionalmente, aunque en forma absoluta
el nimero de privados de libertad
disminuyé (de 1,566 a 930), en términos
relativos los mismos representan una
proporcion mayor respecto al total de
causas presentadas (11% en Iny un 35%
en CPP). En la siguiente figura se puede
apreciar el comportamiento descrito.
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Figura 8: Relacién entre el nlimero de causas y reos presos.

0 # de causas

@ # de reos presos

| Semestre 02- In

Fuente: Direccion de Planificacién e Informacion de la Corte Suprema de Justicia.

Al desglosar los privados de libertad entre
los que estan ahi por haber sido hallados
culpables y los que recibieron la medida
cautelar de prision preventiva tenemos que
dicha composiciéon guarda una relacién de
52/48 en el 2002 y de 20/80 a
septiembre del 2003 y, una estimacion

para marzo del 2004 de 17/83. Lo anterior
permite concluir que se dio un incremento
en la aplicacién de la prision preventiva
como medida cautelar de la aplicacion del
In en relacion al CPP. Este comportamiento
se describe en la siguiente figura:

Figura 9: Composicion de privados de libertad en: culpables y prision preventiva.

B prision preventiva

DOculpables

Fuente: Direccién de Planificacion e Informacion de la Corte Suprema de Justicia
e investigacion que muestra el estimado para marzo del 04.

- Ndmero de acusados declarados
culpables.

Si estudiamos el indicador tomando como
referencia la cantidad de juicios y la
declaracion de culpabilidad en los mismos,

el comportamiento que se muestra es
decreciente. Cabe agregar que, se ha
mantenido la proporcién de juicios con
jurado (73%) de manera que el
comportamiento resultante no se debe a
un cambio en esta variable. En la figura 10
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se presentan las valoraciones en tres
tiempos distintos durante la puesta en

vigencia del CPP.

Figura 10: Veredictos de culpabilidad en relacion al total de juicios realizados, en porcentaje.

- Sostenibilidad

A partir de la entrada en vigencia del CPP,
se ha presenciado un proceso de
fortalecimiento de las instituciones del
sector. Se han nombrado a la fecha 75
defensores plblicos propietarios, 26
defensores suplentes y 220 fiscales,
creados nuevos tribunales, nombrado 36
jueces de juicio oral, 16 de audiencia, 9 de
Ejecucion de Sentencia, desaparecieron los
juzgados Unicos de distrito separando las
competencias penal y civil. Todo ello,
facilita el acceso de la justicia, amplia la
presencia del sector y se crean condiciones
para cumplir con los objetivos de la
reforma procesal penal, lo cual expresa el
ingreso a un proceso sostenible.

Los esfuerzos de coordinacién para la
implementacién del CPP, por parte de las
comisiones constituidas por la misma ley
(CN y CID), han dado frutos. Fue posible la
coordinacion interinstitucional, la
implementacién se dio sin mayores contra-
tiempos, ha sido posible realizar un
seminario de evaluacion con participacion
interinstitucional y a escala nacional,
también se realiz6 una actividad de
divulgacion de la reforma. Todos estos
aspectos permiten ver el fortalecimiento y

consolidacién de estructuras
administrativas que dan sostenibilidad a la
reforma. Cabe anotar que la CN constituy6
una comision de gestion operativa, para
llevar a cabo los acuerdos emanados de la
misma. Esta recibe el nombre de Comision
Técnica Interinstitucional (CTl) y esta
formada por representantes de alto nivel
de la CSJ, MPy PN.

Este proceso se hace acompanar de
programas universitarios del curso de
derecho procesal penal homogenizados, la
capacitacion de catedraticos universitarios,
la ampliacion de los bufetes populares, la
capacitacion de abogados litigantes, la
formacion de la Comision Académica
Nacional de Derecho (CONADER), la
Academia y el Grupo de Apoyo a la
Administracion de Justicia.

Las universidades del pais, por convenios
celebrados entre los proyectos de USAID,
las facultades de derecho y |las
instituciones, estan desarrollando cursos
de postgrado. Por otro lado, la PN esta
desarrollando una especialidad en PP con
inclinacion de investigacion de delitos y se
encuentra en marcha un programa de
capacitacion de capacitadores en el que
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estan involucradas 50 personas, entre
jueces y magistrados.

La evaluacion realizada, a seis meses de la
entrada en vigencia del CPP, permitié ver
logros significativos que hacen previsible
suponer que el juicio adversarial se ha
consolidado en la sociedad nicaragliense
porque se aprecia, entre otros aspectos,
por los planteamientos de oralizar los
juicios civiles. Por otra parte, en las
evaluaciones realizadas por la CN, los
problemas que se indicaron fueron, en su
mayoria, de caracter econémico o
presupuestario.

La justicia se encamina a cumplir el papel
que le corresponde en un Estado de
Derecho, al contar con procedimientos que
facilitan la persecucién y sancion de delitos
y garantizan el respeto a los derechos
humanos de los acusados. Quedaba
pendiente el fortalecer el conocimiento de
la sociedad civil, de los alcances vy
procedimientos de la reforma procesal
penal, tarea que ha sido realizada durante
todo el ano 2004. En general, la reforma,
aunque se encuentra en un proceso de
consolidaciéon, al tratarse de un proceso
radical de formas de concebir, hacer y
ejecutar la justicia, hace necesario un
acompanamiento por un periodo de tiempo
mayor, que permita asegurar el cambio

cultural, la aplicacién correcta de los
principios procesales y el aprendizaje de
las habilidades y destrezas propias de la
oralidad.

El reconocimiento de todos los esfuerzos
hasta ahora realizados no hace
desaparecer algunos factores que inciden
en el avance y consolidacién del proceso.
La falta de recursos hizo que la reforma se
iniciara y continde en muchos tribunales
sin los espacios y condiciones adecuadas,
faltan equipos, existen dificultades para
mejorar el funcionamiento de las CID’s,
hay déficit de fiscales y defensores,
presupuestos operativos escasos para
asumir el rezago judicial del In, que le quita
recursos y atencion al CPP vy, una
suspension en noviembre del 2003 del
apoyo que la CSJ estaba recibiendo por
parte del Proyecto.

- Opinion de la sociedad civil

Se han realizado varios trabajos de
evaluacion y seguimiento sobre el proceso
de reforma mediante encuestas a los
usurarios del sistema y la poblaciéon en
general. Los resultados se presentan en la
parte quinta.
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LEY DE CARRERA JUDICIAL

El tema de la Ley de Carrera Judicial fue
incorporado entre los aspectos a ser
atendidos durante el ano 2004. Para ello
se establecieron tareas de asesoria, apoyo
y promocioén de la Ley de Carrera Judicial a
nivel de la Asamblea Nacional, Corte
Suprema de Justicia y la facilitacion de la
formacion de un grupo promotor de la
sociedad civil que diera seguimiento a la
reforma.

Colateralmente se organizaron foros de
discusion con la sociedad civil para dar a
conocer qué es una Ley de Carrera
Judicial, cual es su objetivo, beneficios,
etc., todos ellos llevados a cabo a partir de
septiembre. También se dio soporte
técnico a organizaciones de base de la
sociedad civil en materia penal, ley de
Carrera Judicial y otros (Consejo Nacional
de Atencion y Proteccion Integral a la
Ninez y la Adolescencia-CONAPINA,
CONADER).

Especificamente se organizaron
actividades para el andlisis de la
propuesta de ley de Carrera Judicial las
cuales contuvieron:

e La elaboracion de guia de principios
orientados de un sistema de
nombramientos y promocién de jueces
a cargo del Dr. Escribano.

e Cinco foros de discusion con la
sociedad civil que se realizaron entre el
6 de octubre y el 15 de diciembre, en
conjunto con CONADER.

- Alrededor del tema de Carrera
Judicial, se apoyé la formacién de
un Grupo de Apoyo a la
Administracion de Justicia y se le
dio seguimiento durante el ultimo

cuatrimestre del ano para su
consolidacion; esta organizacion
tiene como objetivos: Impulsar la
participacion de la sociedad civil
en el proceso de aprobacién de la
Ley de Carrera Judicial; Formar un
Grupo promotor que asuma el
liderazgo e implementacion de
una Ley de Carrera Judicial;
Propiciar el apoyo de |la
Comunidad Internacional al Grupo
Promotor de la Ley de Carrera
Judicial; Facilitar puntos de
encuentro entre la sociedad civil,
sus 6rganos representativos y los
poderes del Estado para la
elaboracion de una Ley de Carrera
Judicial que responda a las
exigencias del Estado de Derecho
y los principios reconocidos en
tratados y acuerdos
internacionales sobre el ingreso y
ascenso de jueces, para garantizar
la independencia e imparcialidad
judicial; Promover el consenso
entre los poderes del Estado para
la aprobacion de una moderna y
adecuada Ley de Carrera Judicial.
La componen asociaciones de
abogados, de jueces y
magistrados, CONAPINA,
CONADER, la Academia, Grupo
Civico Etica y Transparencia y
otras organizaciones de gran
representatividad de la sociedad
civil.

Seguidamente se presentan varios
cuadros que resumen las diferentes
propuestas o proyectos de ley, las
mociones presentadas de la CSJ y las
recomendaciones de la sociedad civil asi
como algunos comentarios.
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Cuadro 3: Matriz por tema sobre Ley de Carrera Judicial, recomendaciones de la sociedad civil
a mociones de la Corte Suprema de Justicia. Incluye comentarios.

PRINCIPIOS INTERNACIONALES

DESARROLLO DEL CONCEPTO

Entendida como la garantia de que el Juez en su gestion no esta sujeto mas que a

Independencia la Constitucion y las leyes por lo que sus sentencias no pueden ser modificadas
sino en virtud de los recursos procesales que las leyes establezcan ( CP, CPP, etc.)
Entendida como la aplicacién que del derecho han de hacer los jueces en estricto

Imparcialidad apego a la objetividad.

Especialidad / Entendida como la formacién profesional para el desempefio del cargo y su

Profesionalizacion

ubicacion en el escalafon profesional.

PRINCIPIOS INTERNACIONALES

DESARROLLO DEL CONCEPTO

Los jueces deben tener la garantia de una estabilidad laboral y funcional propia con
regulacion reglamentaria. Deben gozar de estabilidad en el desempefio de sus

Estabilidad cargos. Solo deberian ser removidos o suspendidos del ejercicio de sus funciones
por causa y mediante procedimiento determinado por ley.
Garantia, consecuencia del principio de independencia, garantia y consecuencia
del principio de independencia y que significa que no se procedera al traslado, al
Inamovilidad cese, a la suspension, a la separacion, incluso a la promocion, salvo disposicion

legal por existir vacantes y necesidad de ascenso forzoso de los jueces y
magistrados si no es por peticion propia o en virtud de causas legales.

Responsabilidad por su gestion
judicial

Entendida como la obligacion que tienen los funcionarios judiciales de responder
por sus acciones u omisiones, negligentes o dolosas, que afecten los derechos de
las partes: puede generar responsabilidad civil, penal o administrativa

Seleccion, ingreso y promocion
por merito

Entendida como la idoneidad para aspirar, ingresar, ascender y permanecer en la
Carrera Judicial.

Capacidad (capacitacion)

Entendida como la formacién personal, capacitacion, superacion
tendientes a elevar el nivel profesional

y estudios

Publicidad Divulgacion por medios de comunicacién social los procesos de nombramiento
(ingreso, promocion, sancion, etc.), como garantia de transparencia de las
actuaciones de los encargados de los mismos

Igualdad Garantia de que todo proceso de nombramiento (ingreso, promocion, sancion, etc.)
se realice de manera igual y uniforme (sin privilegio).

Estabilidad Entendida como estabilidad en y para el desempefio del cargo. Implica remocion,
sustitucion y suspension del cargo mediante procedimientos establecidos
previamente por ley.

RECOMENDACIONES DE Capitulo 1. Principios y Disposiciones Generales. En Art. 2 se establece como eje de
SOCIEDAD CIVIL AMOCIONDE | la Carrera Judicial el Principio de Capacidad, como requisito del ejercicio de la

LA CORTE SUPREMASOBRE | judicatura.
LOS PRINCIPIOS Se agrega al Principio de Especialidad, con fundamento en los articulos 5 y 89 al

91 de la Constitucion de Politica de la Republica que los jueces y magistrados de
la Costa Atlantica y de las poblaciones indigenas de Nicaragua deberan conocer el
idioma y la cultura de la localidad donde ejercen su jurisdiccion.
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DICTAMENES INGRESO COMENTARIOS
En el articulo 12. Para evitar, que por via de | Para ingreso ORDINARIO hay
ingreso extraordinario, pudieran ser designados | Convocatoria Pdblica y
profesionales del derecho por razones ajenas a | requisitos.
RECOMENDACIONES DE la independencia judicial, se establece que los
SOCIEDAD CIVIL AMOCION DE | que ingresan no por la via de la Carrera Judicial, | Cuando hay ingreso
LA CORTE SUPREMA lo hagan por concurso de capacidad y méritos, | EXTRAORDINARIO, debe ser
en los que objetivamente se establezcan | por concurso de capacidad y
parametros como la docencia universitaria, las | méritos no un nombramiento
investigaciones y publicaciones realizadas, los | por conveniencia.
servicios prestados a la Nacion, etc.
En el articulo 71. Terminacion de la Carrera | Un magistrado sancionado no
Judicial y Reingreso, se propone suprimir que el | puede ser nombrado juez. Se
magistrado de sala de apelaciones sancionado | evita que un magistrado de
por faltas disciplinarias pase a ocupar el cargo | sala sancionado pueda optar a
de juez de distrito, porque no se asegura la | un puesto inferior.
capacidad y méritos como requisito para ser
juez.
DICTAMENES EVALUACION EVALUACION DE LOS
FUNCIONARIOS ACTUALES

En el Articulo 45. se propone que si se | Se busca la remocion del cargo
producen dos evaluaciones negativasenelcargo | si  hay 2  evaluaciones

RECOMENDACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVILA MOCIONES
DE LACORTE

de la judicatura se procedera a la remocion del
funcionario judicial, por cuanto no ha puesto de
su parte para cumplir con eficiencia con los
requisitos laborales propios del cargo.

negativas. Antes no habia
consecuencias si la evaluacion
era negativa.

La evaluacion negativa solo
impedia el ascenso a una plaza
vacante.

Sola habia sanciones para
caso de faltas y
responsabilidad disciplinaria.

DICTAMENES

SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

COMENTARIOS

RECOMENDACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVILA MOCIONES
DE LA CORTE

En el articulo 57 Se elimina la suspension del
cargo definitiva, porque la naturaleza de la
suspension  del  puesto  por infraccion
reglamentaria es temporal.

No hay suspension definitiva
porque eso es despido y el
despido ya estaba
contemplado. Esto evita que
alguien quede en una situacion
de percibir salario estando
suspendido en un puesto
particular.
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DICTAMENES

SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

COMENTARIOS

RECOMENDACIONES DE LA

En el articulo 64. Se elimina la situacion
inconstitucional de que el Consejo sea juez y parte.
Se establece que la Inspectoria Judicial desempene
el papel de acusador y se introduce un sistema

Cualquier procedimiento
disciplinario debe ser oral y
publico y se separa al Consejo
en la etapa de investigacion y

SOCIEDAD CIVILA acusatorio, oral y puablico para juzgar a los jueces, | se garantiza el debido proceso
MOCIONES DE LACORTE | con lo que se elimina la secretividad y cualquier | (derecho a defensa)
posibilidad de arbitrariedad e indefension en el | Se crea la Inspectoria, se
procesamiento de faltas administrativas de | elimina la funcion de investigar
personal judicial y se garantiza las reglas del debido | @ los  Magistrados  de
proceso. Apelaciones y de Sala.
DICTAMENES FONDOQ DE BENEFICIOS Y COBRO POR SERVICIOS COMENTARIOS

RECOMENDACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL A
MOCIONES DE LA CORTE

En el articulo 9. Sobre Creacion del Fondo de
Beneficios de los Funcionarios de la Carrera Judicial
y del Instituto de Capacitacion y Documentacion
judicial se elimina que se cobro por capacitar a
jueces 0 a aspirantes del cargo o porque la justicia
es gratuita y puede provocar una limitacion al
principio constitucional de igualdad para optar al
puesto de juez. Ademas porque realizar una funcion
de formacion de profesionales del derecho es una
atribucion ajena al Poder Judicial que lo aleja de
concentrar esfuerzos en la preparacion y
perfeccionamiento  profesional permanente de
jueces y magistrados.

Se elimina la posibilidad de
cobrar por la capacitacion y se
prohibe capacitar a personas
que no sean jueces 0
magistrados.

Se suprime del articulo 75 la posibilidad de venta
de servicios de capacitacion por el Instituto de
Capacitacion o cualquier otra entidad de la Corte
Suprema de Justicia.

Se elimina la posibilidad de
cobrar por la capacitacion.

DICTAMENES

CONSEJO DE LA JUDICATURA

CONSIDERACIONES Y ELEMENTOS A VALORAR
RESPECTO ASU VIABILIDAD

La existencia de un Consejo Nacional de la
Judicatura es polémica por las mdltiples
implicaciones que tiene una y otra opcion.
Como los proyectos de Ley examinados y los
debates previos planteados acreditan, en la
decision de creacion o abandono de la figura
del Consejo de la Judicatura.

Las experiencias de otros paises demuestran
que un drgano como éste debe ser medido
cuidadosamente en su composicion, porque
de otra forma se corre el riesgo de hacerlo
bastante ingobernable.

Los elige la Asamblea Nacional por mayoria
simple pero deberia ser mayoria calificada
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Articulo 5. Se propone, para evitar que el
empate entre los cuatro miembros del

Establece una manera de nombrar al
integrante que debe resolver el empate de

RECOMENDACIONES | Consejo Nacional de Administracion y | manera imparcial y limita posibilidad de
DE LASOCIEDAD CIVIL | Carrera Judicial paralice decisiones, la | nombramiento por conveniencia.
A MOCIONES DELA | incorporacion al Consejo, cuando éste se
CORTE produzca, de un Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia por turno rotativo.
Al haber empate, en una proxima sesion
del Consejo, la que debera realizarse en
un plazo de cinco dias, se integrara este
organo con cinco miembros. Esta medida,
que no limita ningln poder constitucional
asignado a la Corte Suprema de Justicia,
impedira el retardo en la toma de
decisiones, debilitara acuerdos
sustentados en posibles intereses
partidistas y propiciara que prevalezcan
los intereses de la justicia pronta y
cumplida, sobre cualquier otro.
En el articulo 6. que se refiere al Consejo | Se aclara que la formacién de ternas es en
RECOMENDACIONES | Nacional de la Judicatura se agrega en el | base a calificacion para evitar que nombren a
DE LASOCIEDAD CIVIL | numeral 13 que el Consejo presentara | personas con notas inferiores 0 menos
A MOCIONESDELA | ternas conformadas por los que | calificadas.
CORTE obtuvieron las mejores calificaciones en
los examenes y concursos de convocatoria
para ingreso y ascenso. La medida es mas
que obvia.
CONSIDERACIONES Y ELEMENTOS A VALORAR
DICTAMENES SUJETOS A LA LEY DE CARRERA RESPECTO ASU VIABILIDAD
En el Articulo 3. se hace una aclaracion | Declaracion expresa de imparcialidad.
para indicar que los que son imparciales e
RECOMENDACIONES | independientes son los  jueces 'y
DE LASOCIEDAD CIVIL | magistrados, porque tal atribucion le es
A MOCIONESDELA | ajena a los defensores publicos que son
CORTE subjetivos para defender los intereses de
su cliente. El resto de personal de
tribunales es auxiliar de la justicia, no
organo de decision judicial.
CONSIDERACIONES Y ELEMENTOS A VALORAR
DICTAMENES IMPLICANCIAS Y RECUSACIONES RESPECTO ASU VIABILIDAD
En el articulo 8. (Debe ser Art. 38) sobre | Cuando hay recusaciones, el conjuez debe ser
RECOMENDACIONES | Implicancia y recusaciones, en cuanto al | nombrado  por sorteo  para  evitar
DE LASOCIEDAD CIVIL | nombramiento del Conjuez, para evitar | nombramientos  directos que  puedan
A MOCIONESDELA | que sea nombrado un juez ad-hoc, con | favorecer un caso planteado.
CORTE violacion de principio de Juez Natural, se

establece que su designacion sea por
sorteo.
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RECORDATORIO DE COMENTARIOS DE APLICACION GENERAL A LOS ANTEPROYECTOS:

Los problemas que presentan los anteproyectos se han dividido en cuatro grandes grupos:

Creacion de un Consejo Nacional de Administracion y Carrera Judicial o, por el contrario, atribucion de todas
las funciones relacionadas con la Carrera Judicial a la Corte Suprema.

Seleccion de jueces, tanto en lo que se refiere nuevos integrantes de la carrera judicial, como en lo relativo
al mantenimiento, total o parcial, de los actuales integrantes de la judicatura nicaragliense, asi como el
régimen de transitoriedad para la reconversion de los actuales jueces. Relacionado con lo anterior se
encuentran las cuestiones relativas al ascenso de categoria los jueces y las que tienen que ver con el
Tribunal o Tribunales de seleccidn, la evaluacion y los ascensos de los jueces.

Definicion de los supuestos de responsabilidad penal, responsabilidad civil, y responsabilidad disciplinaria
de los jueces y sus consecuencias, incluyendo la definicion de los tipos disciplinarios y del procedimiento
para exigir la responsabilidad disciplinaria, asi como de las garantias de los sometidos a procedimiento.
Relacionado con lo anterior, la creacion de un drgano administrativo encargado de la responsabilidad
disciplinaria y la composicion de este organismo.

Se refieren a la técnica general de la Ley, al tratamiento unificado en algunos pasajes de regulaciones para
los cuerpos principales y auxiliares, a lo que no esta en la Ley y a las posibles de choque con otras normas
como la Ley Organica del Poder Judicial. Ej. Incluir Defensores, Secretarios y Notificadores en un estatuto
de carrera judicial.

Las experiencias de otros paises demuestran que un 6rgano como éste debe ser medido cuidadosamente
en su composicion, porque de otra forma se corre el riesgo de hacerlo bastante ingobernable.

Los elige la Asamblea Nacional por mayoria simple pero deberia ser mayoria calificada para evitar control
de un determinado partido. El régimen de transparencia requerido para poder hacer que la sociedad civil
acepte que los designados son los mejores (o, cuando menos, que el sistema garantiza razonablemente
que los seleccionados son mayoritariamente los que mayores méritos tienen, y que la designacion se hizo
por criterios de igualdad y capacidad y no por criterios partidistas.

Eliminar la posibilidad de cese de los magistrados de apelacion por el transcurso del tiempo, sin perjuicio
de la decision que se adopte en materia transitoria.

Cuadro 4: Comparacion de los Proyectos y Dictimenes de mayoria sobre Carrera Judicial en

Nicaragua.
PROYECTOSY | ESTRUCTURA OBJETOY ESTRUCTURA ORGANIZACION Y INGRESO
DICTAMENES ALCANCE DE ADMINISTRACION DE LA CARRERA

LA LEY JUDICIAL
(1) Dictamen | Sin titulos Regula  la | Enumera Refiere a un  Tribunal | Por convocatoria
de mayoria | Capitulo 12 | carrera taxativamente | Examinador que tendra a su | publica, previo
del Arto. 107 judicial para | los principios | cargo la Administracion de la | cumplimiento de
anteproyecto la pronta y | en los que se | Carrera Judicial, con | ciertos requisitos. Se
de ley correcta basa. presupuesto propio e | establecen
presentado administra- independencia funcional, | impedimentos para la
por la Corte cion de financiera y administrativa. | aplicacion a los cargos
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Suprema de justicia. Organizada por : de la Carrera Judicial.
Justicia. La Comision de la Carrera | Asi mismo, existen
Octubre 15 Judicial organizada por la Corte | bases del concurso que
del 2003. Suprema de Justicia, la cual | recaen  sobre  los

estard auxiliada por la Escuela | méritos y los resultados

Judicial y demas organos de la | de  los  examenes

Corte Suprema de Justicia. | correspondientes.

Sobre sus funciones remite a

la Ley 260. Establece una

clasificacion detallada de los

funcionarios de la Carrera

Judicial, sub clasificados en

categorias.
(2) Dictamen | Sin titulos Igual al (1) lgual al (1) Se organiza en un solo 6rgano, | Consagra el principio
de mayoria Capitulo 16 el Consejo Nacional de | de igualdad para la
de iniciativa | Arto. 83 Administracion de  Carrera | aplicacion a los cargos
de Ley de Judicial, al que se le confiere | de la Carrera Judicial.
Carrera autonomia técnica, funcional y | Establece las mismas
Judicial. administrativa. Organizada por: | bases del concurso que
Marzo 18 del La Comision de la Carrera | el (1).
2004, Judicial organizada por la Corte

Suprema de Justicia, la cual

estara auxiliada por la Escuela

Judicial y demas 6rganos de la

Corte Suprema de Justicia.

Sobre sus funciones remite a

la Ley 260.

Establece una clasificacion

detallada de los funcionarios

de la Carrera Judicial, sub-

clasificado en categorias, con

la salvedad que omite de los

cargos el de Magistrados del

Tribunal de Apelaciones.
PROYECTOS Y EVALUACION EVALUACION DE LOS DERECHOS DEBERES

DICTAMENES FUNCIONARIOS ACTUALES
(1) Dictamen de | Establece, de manera | Si el funcionario, al entrar en | Ademas de los | Obliga al
mayoria del clara y amplia, la | vigencia la ley, tiene acumulado un | mencionados en el | funcionario a
anteproyecto de | forma de evaluacion. | tiempo igual o superior a tres afios, | dictamen anterior, | aplicar
ley presentado Lla metodologia a | automaticamente quedara incluido | se establece el | correctamente el
por la Corte utilizar en la | enelrégimen de carrera judicial. Si | derecho de | Derecho, aunque
Suprema de evaluacion es precisa: | no, accedera gradualmente al | seguridad personal | no haya sido
Justicia. Octubre | Valoracion de los | régimen en un periodo de tres | y el Fondo de | convocado  por
15 del 2003. méritos, asignaciones | afios. beneficio para una | ninguna de las
de puntuaciones, jubilacion digna. partes

fijacion de la nota
minima. Se establece
un tribunal
examinador.
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(2) Dictamen de | Establece, de manera | Se forman Tribunales | Se incorpora el | Obliga al
mayoria de clara y amplia, la | Examinadores que realizardn las | ascenso a cargo de | funcionario a
iniciativa de Ley | forma de evaluacion. | evaluaciones de méritos de los | superior jerarquia | aplicar
de Carrera La metodologia a | funcionarios actuales y se | como un derecho. | correctamente el
Judicial. Marzo utilizar en la | establecerd un calendario en el | Se incorporan las | Derecho, aunque
18 del 2004. evaluacion es precisa: | que se estableceran los plazos | capacitaciones y se | no haya sido
Valoracion de los | para la realizacion de los | suprime el derecho | convocado  por
méritos, asignaciones | examenes, se procederda a la | a asociarse a una | ninguna de las
de puntuaciones, | cancelacion del nombramiento y el | mutualidad partes
fijacion de la nota | cargo quedara vacante, expuestoa | técnicamente Sin embargo,
minima. Se establece | concurso organizada. norman las
un tribunal actuaciones  de
examinador. los profesionales
a los principios ya
establecidos.
PROYECTOS Y INCOMPATIBILIDADES PROHIBICIONES REGIMEN DISCIPLINARIO
DICTAMENES
(1) Dictamen de Refieren a la | Es un poco mas exacta la forma de | Se  crea  un tribunal
mayoria del incompatibilidad de su | redaccion de las prohibiciones. | disciplinario y ademas, se
anteproyectode | funcién judicial, con otra | También estan dirigidas Gnicamente | incorpora el término de
ley presentado publica o de su profesion y | a Jueces, Magistrados del Poder | caducidad en las instancias.
por la Corte se incorpora la | Judicial, Secretarios y Alguaciles de
Suprema de incompatibilidad por | un mismo tribunal o juzgado que
Justicia. Octubre | parentescos en los grados | estuvieren ligados por parentesco
15 del 2003. establecidos por la ley; esto | dentro de los grados de la Ley con el
es no tener en el mismo | Juez de ese juzgado o con alguno de
juzgado o dependencia | los Magistrados del Tribunal de
administrativa personal | Apelaciones, en su caso.
ligado por parentesco.
(2) Dictamen de Refieren a la | También estan dirigidas Gnicamente | Se establecen
mayoria de incompatibilidad de su | a los funcionarios de la Carrera | responsabilidades
iniciativa de Ley funcion judicial, con otra | Judicial, con excepcion del numeral | disciplinarias como  faltas
de Carrera plblica o de su profesion. 1 de la iniciativa de la Presidencia. leves, graves y gravisimas, y
Judicial. Marzo sus sanciones son
18 del 2004. administrativas, sin perjuicio
de las que conllevan
responsabilidad civil y penal en
Su €aso.
ORGANIZACION Y
PROYECTOS OBJETOY ADMINISTRACION DE
Y ESTRUCTURA | ALCANCEDE | ESTRUCTURA | LA CARRERA JUDICIAL INGRESO
DICTAMENES LALEY
(3) Dictamen | Sin titulos Garantizar la | Se Organizada por : Por convocatoria publica,
de minoria Capitulo 11 | idoneidad, encuentran La Comision de la | previo cumplimiento de
del Arto. 81 profesionalizac | algunos Carrera Judicial | ciertos  requisitos. Se
anteproyecto ion 'y buen | principios, organizada por la Corte | establecen  impedimentos
de ley servicio de la | pero Suprema de Justicia, la | para la aplicacion a los
presentado administracion | dispersos en | cual estard auxiliada | cargos de la Carrera Judicial.
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por la Corte de justicia. todo el texto. | por la Escuela Judicial y | Asi mismo, existen bases del
Suprema de deméas odrganos de la | concurso que recaen sobre
Justicia. Corte  Suprema de | la base de los méritos y los
Octubre 15 Justicia con funciones | resultados de los examenes
del 2003. propias. correspondientes.
(4) Dictamen | Sin titulos Regular la | Enumera Establece una | Por convocatoria publica,
de minoria de | Capitulo 11 | carrera judicial | taxativamente | clasificacion detallada | previo cumplimiento  de
iniciativa de | Arto. 107 para la pronta | los principios | de los funcionarios de | ciertos  requisitos. Se
Ley de y correcta | en los que se | la Carrera Judicial, sub | establecen  impedimentos
Carrera administracion | basa. clasificados en | para la aplicacion a los
Judicial. de justicia. categorias cargos de la Carrera Judicial.
Marzo 18 del Asi mismo, existen bases del
2004. Refiere a un Tribunal | concurso que recaen sobre
Examinador que tendrd | la base de los méritos y los
a su cargo la | resultados de los examenes
Administracion de la | correspondientes.
Carrera Judicial, con
presupuesto propio e
independencia
funcional, financiera y
administrativa.
PROYECTOS Y EVALUACION EVALUACION DE LOS DERECHOS DEBERES
DICTAMENES FUNCIONARIOS
ACTUALES
(3) Dictamen de | Establece, de manera claray | No aparece nada al | Se respetan los derechos | Obliga al
minoria del amplia, la forma de | respecto de estabilidad laboral, | funcionario a
anteproyecto de | evaluacion. La metodologia a capacitacion profesional, | aplicar
ley presentado utilizar en la evaluacion es el derecho de seguridad | correctamente
por la Corte precisa: Valoracion de los personal y el Fondo de | el Derecho,
Suprema de méritos, asignaciones de beneficio para  una | aunque no haya
Justicia. Octubre | puntuaciones, fijacion de la jubilacion digna y el | sido convocado
15 del 2003. nota minima. Se establece derecho de capacitacion | por ninguna de
un tribunal examinador. profesional. las partes
(4) Dictamen de | Establece, de manera claray | Si el funcionario, al | Se establece el derecho | Obliga al
minoria de amplia, la forma de | entrar en vigencia la | a asociarse a una | funcionario a
iniciativa de Ley | evaluacion. La metodologia a | ley, tiene acumulado | mutualidad técnicamente | aplicar
de Carrera utilizar en la evaluacion es | un tiempo igual o | organizada para | correctamente
Judicial. Marzo precisa: Valoracion de los | superior a tres anos, | complementar derechos | el Derecho,
18 del 2004. méritos, asignaciones de | automaticamente de seguridad social, y se | aunque no haya
puntuaciones, fijacion de la | quedara incluido en el | suprime el fondo de | sido convocado
nota minima. Se establece | régimen de carrera | beneficiarios. por ninguna de
un tribunal examinador. judicial. Si no, accedera las partes.
gradualmente al
régimen en un periodo
de tres anos.
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PROYECTOS Y INCOMPATIBILIDADES PROHIBICIONES REGIMEN DISCIPLINARIO
DICTAMENES
(3) Dictamen de | Refieren a la incompatibilidad de su funcién | Es un poco mas | Se establecen
minoria del judicial, con otra pablica o de su profesion. exacta la forma de | responsabilidades
anteproyecto de redaccion de las | disciplinarias como faltas
ley presentado prohibiciones. leves, graves y gravisimas,
por la Corte También gstdn | y sus sanciones son
Suprema de dirigidas a todos los | administrativas, sin
Justicia. Octubre funcionarios de la | perjuicio de las que
15 del 2003. Carrera Judicial. conllevan responsabilidad
civil y penal en su caso.
(4) Dictamen de | Refieren a la incompatibilidad de su funcién | También estan | Se  crea un tribunal
minoria de judicial, con otra publica o de su profesién y la | dirigidas (nicamente | disciplinario y ademas, se
iniciativa de Ley | incompatibilidad por parentescos en los grados | alos funcionarios de | incorpora el término de
de Carrera establecidos por la ley; esto es no tener en el | la Carrera Judicial. caducidad en las
Judicial. Marzo mismo juzgado o dependencia administrativa instancias.
18 del 2004. personal ligado por parentesco.

En el mes de noviembre del 2004 las
bancadas mayoritarias de la AN llegaron a
una negociacion sobre la LCJ y, el 15 del
mismo mes dicha ley fue aprobada, sin
contener parte importante de las
recomendaciones que se senalaron en los
cuadros anteriores.

Fue presentada al Ejecutivo el cual la veté y
realiz6 modificaciones para devolverla a la
AN. Aunque el legislativo tenia un tiempo
para pronunciarse, a la fecha de este
informe este hecho no se habia dado,
conociendo  en principio que las
recomendaciones dadas por el ejecutivo no
van a ser acogidas por la misma.
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IV- PARTE

A CAPACITACION DE LOS OPERADORES DEL SISTEMA Y LA
SOCIEDAD CIVIL DENTRO DEL PROCESO DE REFORMA DEL

SECTOR JUSTICIA.

Cada una de las etapas del Proyecto ha
sido acompanada de un proceso de
capacitacion que atraviesa los seis anos de
ejecucion del mismo. Algunos de ellos han
sido coordinados con la Escuela Judicial de
la Corte Suprema de Justicia, otros con el
Proyecto Checchi y otros con
organizaciones nacionales, como

CONADER, ONG’s y asociaciones de
abogados.

A continuacion se ofrece un resumen de
todas las actividades realizadas durante
los anos del Proyecto que tuvieron un
tiempo de ejecucion menor a los dos dias,
siendo denominados como seminarios,
charlas, conversatorios, conferencias, etc.

Cuadro 5: NiGmero de participantes en seminarios y charlas y horas invertidas en la
capacitacion y divulgacion de la reforma. 1999- 2004.

ANO # DE PARTICIPANTES | HORAS INVERTIDAS
1999 1197 34
2000 2423 436
2001 1822 28
2002 4761 162
2003 3121 315
2004 6035 672
TOTALES 19.359 1.638

Cada una de las charlas, seminarios, y
otros, en su mayoria fueron desarrollados
por el particular técnico del Proyecto y, en
algunas oportunidades aprovechando la
visita de experto internacional, se
programaron actividades con
universidades, con la misma CSJ y la
comunidad juridica.

Fue necesario realizar actividades de
organizacion, convocatoria, preparacion de
materiales de apoyo y en algunas de ellas
de evaluaciones, trabajo que fue realizado
por todo el equipo del Proyecto. Si bien, en
el cuadro anterior se resumen las
actividades llevadas a cabo entre 1999 y el

2004, a continuacién se presenta un
cuadro con el detalle para que se pueda
dimensionar el trabajo realizado.
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Cuadro 6: Charlas, conferencias y cursos cortos (menos de dos dias) llevados a cabo entre 1999

y el 2004.
Institucion Temas # Lugares T!p_o el Duracién | Horas
participantes
1999
Charla sobre:
Estado de
Derecho,
Universidades | Democracia, 732 estudiantes 1 hora 10
Justicia y Reforma
Legislativa
Charla sobre: La
Justicia como
Universidades | principio general 100 Managua | estudiantes 1 hora 1
del proceso penal
Charla sobre:
Reforma de los
Universidades | Cadigos Penaly 120 Managua | estudiantes 1 hora 1
Procesal Penal
Defensa Publica,
Defensa Garantias defensores
Plblicay ciudadanasy el 32 Managua rocuradoreys 2 horas 2
Procuraduria Estado de Derecho P
Leobn,
Granada procuradores,
F inf . M ' | policias, abogados, 6 f d
Sector Justicia oros informativos 183 aqagua, periodistas oros de 18
sobre LOPJ Esteli, RAAN, . ! 3 horas
funcionarios de
RAAS y ONG sy otros
Juigalpa ’
Derecho Ambiental "
Otrqs . contenido en el 30 Managua aboga?dos litigantes, 2 horas 2
auditorios - estudiantes
Cddigo Penal
2000
Conferencia sobre
CSJ Reforma Procesal 11 Managua Magistrados 2 horas 2
Penal
Sociedad Consulta Publica 104 todo el pais, abogadog litigantes, 3 horas en
C 62 funcionarios del PJ, 186
Juridica del CPP 0 : o cada lugar
localidades | asociaciones, otros
. Reactivacion de todo el pais, | abogados litigantes,
ifr?fig:d consulta Pdblica | 735 62 funcionarios del PJ, iaﬁg?j gzr; 186
del CPP localidades | asociaciones, otros
CSsJ LRJCA 11 Managua | Magijstrados 12 12
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Tipo de

Institucion Temas # Lugares participantes Duracion Horas
Procuraduria Princinios 6 horasy
de Derechos pios 23 Managua | abogados en dos 12
Constitucionales P
Humanos dias
Centro de
Estudios e
Investigaciones
Juridicas de .
Ledn, Reforma Procesal ?ubfﬁgggﬁgg%aems'
Universidad del | Penal de 78 Ledn . ! 3 horas 3
p ; estudiantes y
Valle de Leon y | Nicaragua
) : profesores
Universidad
Nacional
Auténoma de
Nicaragua
Centro
Nicaragiuense | Debate con la 6 horas
de Desarrollo | sociedad civil abogados litigantes, y
92 Managua p en dos 12
sobre la sobre la reforma ONG’s dias
Reforma del del sector justicia
Sistema Penal
nglzte Popular Garantias abogados litigantes,
Universidad Constitucionales 56 Managua profes_ores y 3 horas 3
) en el proceso estudiantes
Centroamerica . Y
na penal, CPPy CP universitarios
B_ancada Codigo Penal 35 Managua | diputados 3 horas 3
Liberal
E%g?:;ja Enmiendas al CPP | 35 Managua | diputados 3 horas 3
Bancha Enmiendas al CPP | 35 Managua | diputados 3 horas 3
Sandinista
Facultad de
Derecho .
Universidad Rgforma Penal de 65 Managua estudiantes y 3 horas 3
. Nicaragua profesores
Centroamerica
na
Unlygr5|gad Aspec.tos 38 Managua estudiantes y 2 horas 5
Politécnica esenciales del CP profesores
Centro de
Derechos Anteproyecto de
Constitucionale | CPP 39 Managua | abogados 2 horas 2
s
Universidad Aspectos estudiantes y
Politécnica esenciales del CPP 85 Managua profesores 2 horas 2
Asociacion
para el apoyo Analisis del
de la nueva sistema probatorio abogados. psicélogos
familia en en caso de 45 Managua g P g0, 2 horas 2
) . . sociologos
Nicaragua y violencia
Centro de intrafamiliar
Mujeres
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Tipo de

en derecho

Institucion Temas # Lugares participantes Duracion Horas
2001
Charlasy estudiantes, 2 horas en
Comunidad conferencias para | 178 todo el pais profesores, abogados 12 o4
Juridica dar a conocer el 4 P litigantes, medios de actividade
CPP comunicacién, ONG “s s
Taller para aclarar
dudas e informar a
Med|o§ de - los medios sobre 38 Managua | periodistas 4 horas 4
comunicacion | aspectos
relacionados con
el CPP
2002
UCA Objetivos y retos 45 Managua | estudiantes 2 horas 2
del nuevo CPP
CEl Nuevo CPP 71 Ledn abogados 3 horas 3
UCA LeyN° 406CPP | 30 | Managua | CEStudiantes del 3 horas 3
bufete juridico
Nuevos ersonal
CSJ procedimientos en | 14 Managua person . 3 horas 3
administrativo
el CPP
cs) Nuevo CPP 930 | Managua | OPeradores del 4 horas 4
sistema
Qperadores del Nuevo CPP 90 Managua operadores del 3 horas 3
sistema sistema
Barra de
abogados Nuevo CPP 56 Managua | abogados 3 horas 3
Principios
fundamentales
Ej.erC'tO de que deben 10 Managua | abogados 2 horas 2
Nicaragua contener los
anteproyectos de
ley
cs) Elnuevo proceso | 19 | \anagua |PErsOnal 3 horas 3
penal administrativo
Barra de Conocimiento y
abogados aplicacion del CPP 80 Managua | abogados 3 horas 3
Principios
generales de la
. legislacién penal
EJ.erC'tO de militar en un 18 Managua | abogados 3 horas 3
Nicaragua )
estado social y
democratico de
derecho
UAM Nuevo CPP 65 Managua | estudiantes 3 horas 3
UTN Nuevo CPP 106 Managua | estudiantes 3 horas 3
CElJ Nuevo CPP 40 Ledn abogados 4 horas
CONADER Nuevo CPP 77 Managua decanos y docentes 4 horas 4
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Institucién Temas # Lugares | Tipo de participantes | Duracién Horas
Lineamientos y
MP a'C?OceS dela 25 Managua | fiscales 4 horas 4
politica de
persecucioén penal
Analisis conjunto " :
CsJ del articulado del 11 Managua Magistrados de la 4 sesiones 8
Sala Penal de 2 horas
nuevo CPP
Universidad estudiantes de
Centroamerica | Delitos en el CP 59 Managua | maestria, docentesy 4 horas 4
na jueces
Seminarios sobre
delitos contra la
Bancgo_la _salud, hb_grtad de 37 Managua | diputados 3 horas 3
Sandinista informacion,
contra la viday
otros
Los delitos en el alumnosy
UNAN cp 323 Managua catedraticos 3 horas 3
Los delitos en el alumnosy
UPOLI cP 61 Managua catedraticos 3 horas 3
alumnosy
Los delitos en el catedréaticos, jueces,
Banco Central cp 162 Managua abogados litigantes y 3 horas 3
sociedad civil
Cétedra abierta estudiantes y
UCA sobre los delitos 130 Managua | profesores en 3 horas 3
en CP comunicacion
Los delitos en el estudiantes,
UAM cp 60 Managua | egresadosy 3 horas 3
catedraticos
UNICA De los delitos en 81 Managua estudlqnf[es y 3 horas 3
general catedraticos
Apoyo a la
Comisién de asociaciones en
Justicia de la AN diferentes temas del 2 horas
AN en reuniones con 600 Managua | CP: ambientalistas, 4
. . P cada uno
diferentes ninez, médicos,
sectores de interés periodistas y otros
( delitos en CP)
CSJ Nuevo CPP 35 Managua | periodistas 4 horas 4
Estado actual de la funcionarios del
PNUD justicia en 30 Managua 2 horas 2
) PNUD
Nicaragua
Instituo Reforma Procesal
Universitario Penal de 9 Managua | profesores 2 horas 2
Paulo Freire Nicaragua
Reforma Procesal
PN Penal de 34 Ledn abogados de la PN 3 horas 3
Nicaragua
Universidad Aspectos estudiantes
Cristiana de P 40 Managua intes y 3 horas 3
; relevantes del CPP catedraticos
Nicaragua
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Tipo de

Institucién Temas # Lugares e Duracion Horas
participantes
Asociacion de Reforma Procesal
Penal de 129 | Matagalpa | abogados 3 horas 3
abogados -
Nicaragua
AMJUNIC CPP 108 Managua | abogadas 3 horas 3
AMJUNIC CPP 34 Masaya abogadas 3 horas
Universidad estudiantes
Autébnoma de CPP 30 || Chinandega Antes y 3 horas 3
. catedraticos
Chinandega
Preparacion
técnica en docentes
CONADER habilidades y 49 Managua . . 3 horas 3
universitarios
destrezas en el
CPP
Universidad docentes
Hispanoameric | CPP 34 Managua | universitarios y 3 horas 3
ana estudiantes
AMJUNIC El juicio oral 24 Managua | abogadas 2 horas
AJDN El juicio oral 46 Managua | abogados 3 horas
Andlisis interactivo '
CSJ sobre CPP 5 Managua | magistrados 3 horas 3
Andlisis interactivo magistrados
CSJ 34 Managua | Tribunales de 3 horas 3
sobre CPP P
Apelacion
Funciones de la abogados y
PN PN en el CPP 45 Managua funcionarios de la PN 3 horas 3
AMJUNIC E'egglev" Proceso | 34 | Managua |abogados litigantes 2 horas 2
csJ El nuevo proceso 14 Managua gdm|n|§’§rat|vos de 2 horas 5
penal informatica
UNAN El nuevo proceso 84 Managua estudiantes de 2 horas 5
penal derecho
Slstgma de El nuevo proceso 35 Managua | periodistas 3 horas 3
Justicia penal
Asociacion de | El nuevo proceso 142 | Chontales | abogados litigantes 3 horas 3
abogados penal
Asociacion de || El nuevo proceso -,
abogados penal 142 | Matagalpa | abogados litigantes 3 horas 3
Asociacion de | El nuevo proceso 28 Esteli abogados litigantes 3 horas 3
abogados penal
Asociacion de | El nuevo proceso 76 Granada abogados litigantes 3 horas 3
abogados penal
Asociacion de | El nuevo proceso 111 Ledn abogados litigantes 3 horas 3
abogados penal
Barra de El nuevo proceso 88 Managua | abogados litigantes 3 horas 3
abogados penal
AMJUNIC Taller sobre CPP 121 Managua | abogadas 2 horas 2
2003
AMJUNIC g(F))IF())qwo sobre 40 Managua | abogadas 2 horas 2
CSsJ El nuevo CPP 68 Rivas abogados litigantes y 2 horas 2

personal de la CSJ
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S Tipo de o
Institucion Temas # Lugares participantes Duracion Horas
CsJ El nuevo CPP 99 Boaco abogados litigantes 2 horas 2
y personal de la CSJ
CsJ El nuevo CPP 5 Masaya administrativos de 2 horas 2
la CSJ
AMJUNIC El nuevo CPP 31 Managua | abogadas 3 horas 3
CsJ Administracion de 12 Lebn personal judicial 3 horas 3
despachos
comision técnica de
CsJ El nuevo CPP 221 Masaya la CSJ, CID de 4 horas 4
Masaya y abogados
litigantes
Administracién de . personal de la CSJ,
Cs) despachos 55 Juigalpa abogados litigantes 4 horas 4
Administracién de personal de la CSJ,
cs) despachos 45 Masaya abogados litigantes 4 horas 4
Administracién de . personal de la CSJ,
s despachos 42 Jinotega abogados litigantes 4 horas 4
Puerto personal de la CSJ,
s El nuevo CPP 24 Cabezas abogados litigantes 3 horas 3
comision técnica de
CSsJ Aplicacion del CPP 136 Esteli la CSJ y abogados 4 horas 4
litigantes
csJ Aplicacién del CPP | 27 Managua | comisiontecnicay | 5y, o¢ 3
magistrados
En ocho
AMJUNIC El nuevo CPP 28 localidades | abogadas 3 horas 24
del pais
L . comision técnica y
CSJ Aplicacion del CPP 58 Chinandega abogados litigantes 4 horas 4
csJ Aplicacién del CPP | 44 Managua | comisiontecnicay | e 4
jueces de distrito
Introduccicn al jueces suplentes de
CSJ CPP 26 Esteli distrito, jueces 3 horas 3
locales
Nueva abogados litigantes
s CcPP 16 Segovia y personal de la CSJ 3 horas 3
AMJUNIC CPP 31 Managua | abogadas 3 horas 3
Puerto comisién técnica 'y
Cs) CcPP 6 Cabezas abogados litigantes 3 horas 3
comisién técnica,
UNAN Nuevo CPP 47 Juigalpa | SStudiantes y 3 horas 3
catedraticos en
derecho
AJDN Nuevo CPP 19 Ocotal abogados litigantes | 3 horas 3
Introduccion al jueces suplentes de
CSsJ cPpP 25 Esteli distrito, jueces 3 horas 3
locales
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Tipo de

procesal penal

Institucién Temas # Lugares e Duracion Horas
participantes
AJDN CPP 19 Madriz abogados litigantes 3 horas 3
Bases juridicas de médicos forenses
IML psiquiatria y 34 Madriz ’ 3 horas 3
. P abogados
psicologia
secretarios de
Esc_ut_ala Fgrr_namonjudlmal 29 Managua Juzgados_de distrito, 3 horas 3
Judicial basica locales | jueces de
laboral y civil
UAM Curs_o _practlco de 33 Managua estudla,n_t esy 3 horas 3
medicina legal catedraticos
P Introduccion al Juigalpay | miembros de
ONG’s CPP 53 Chontales |ONG’s 2 horas 2
csJ CPP 34 | Managua |COMISiOntecnicay 4y s 3
jueces de distrito
Implementacion ) comision técnica y
CsJ del CPP 40 Bluefields jueces de distrito 3 horas 3
Retos en el Puerto
Sector Justicia | enfrentamiento al 51 autoridades 3 horas 3
o Cabezas
narcotrafico
Evacuacion de .
Sector Justicia | consultas sobre 34 Managua abogados litigantes 3 horas 3
cPpP y personal de la CSJ
Asociacion de | Conversatorio
abogados sobre CPP 53 Ocotal abogados 4 horas 4
Introduccion al jueces suplentes de
CSJ CPP 27 Ledn distrito, jueces 3 horas 3
locales
Conversatorio . comision técnica 'y
s sobre CPP 33 Siuna jueces de distrito 3 horas 3
Introduccion al jueces suplentes de
CSsJ CPP 29 Ledn distrito, jueces 3 horas 3
locales
La institucion me?’glcfr?jl f(;')élenses y
IML médico legal en el 53 Boaco PS 3 horas 3
Sistema
CPP ; iari
Penitenciario
Formacioén judicial secretarios de
Cs) basica 27 Managua juzgados de distrito 3 horas 3
CSsJ g;;oducmon N 34 Managua | jueces locales 3 horas 3
Jueces de distrito
de lo penal, de
CSJ CPP 21 Managua | audienciay de 3 horas 3
ejecucion de
sentencia
CSJ g}t):)oducmon al 21 Managua | jueces de audiencia | 3 horas 3
CSsJ Delitos de 43 Chinandega | funcionarios del PJ 2 horas 2
narcotrafico
Introduccion al jueces de ejecucion
CSsJ cPP 18 Managua de sentencia 2 horas 2
UCAN El nuevo sistema 36 Ledn estudiantes 2 horas 2
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Tipo de

Institucién Temas # Lugares e Duracion Horas
participantes
AJDN gﬁrgmarlo sobre 86 Managua | abogados litigantes 3 horas 3
CsJ I(?Ft’rpoducmon al 20 Managua | jueces locales 3 horas 3
El médico forense médicos, policias,
IML en el nuevo 39 Granada | jueces, fiscales, 3 horas 3
proceso penal periodistas
miembros de la CN,
Acto de de Ia_s CID’s,
Comision celebracion de los magistrados, P
. . 248 Managua | abogados, ONG’s, 3 horas 3
Nacional seis meses de . o
. ) universitarios,
vigencia del CPP
profesores,
diplomaticos
L Region )
csJ Introduccion al 35 Oriental y jueces suplentes de 5 dias 40
CPP distrito
Sur
Introduccién al varios Ueces recién
CSJ cargo de juez de 0 departamen- ) 0 0
S nombrados
audiencia tos
csJ Seminario sobre 32 Managua jueces de ejecucion 2 dias 8
CPP de sentencia
La institucién
IML médico legal en el 38 Rivas médicos forenses 4 horas 4
CPP
. Region
cs) Introduccion al 0 Orientaly | jueces 0 0
CPP
Sur
Proyectode | b opp 27 Managua | policia 3 horas 3
Reforma
La institucion médicos forenses y
IML médico legal en el 28 Somoto operadores del 4 horas 4
CPP sistema
La institucion médicos forenses y
IML médico legal en el 41 Ocotal operadores del 4 horas 4
CPP sistema
Intercambio de
AJDN informacién y 104 Matagalpa | abogados 4 horas 4
prueba
cs) Introduccion al 0 Juigalpa | jueces 0 0
CPP
CSJ 'V'"’"?eJO .de la 8 Managua | jueces 4 horas 4
audiencia
UCA Materia penaly 76 | Managua |SStudiantesy 3 horas 3
mediacion profesores
CSJ Introduccion al 0 Managua | jueces 0 0
CPP
CSJ Maqejo .de la 6 Managua | jueces 4 horas 4
audiencia
CsJ Introduccion al 0 Matagalpa | jueces 0 0
CPP
CsJ Introduccion al 0 Matagalpa | jueces 0 0
CPP
AJDN CPP 50 Chinandega | abogados litigantes 4 horas 4

PROYECTO DE REFORMA Y MODERNIZACION NORMATIVA DE NICARAGUA. CAJ-FIU/USAID

47



Tipo de

prueba

Institucién Temas # Lugares e Duracion Horas
participantes
UCEM Curso de post- 65 Managua | estudiantes 4 dias 16
grado
UCEM Curso de post- 81 Managua | estudiantes 2 dias 8
grado
AODALL I(;\Ft,:‘aoducmon al 45 Ledn abogados litigantes 2 dias 8
Postgrado en
UCAN Habilidades y 40 Ledn estudiantes 1 dia 4
destrezas en CPP
Evaluacion y . )
CsJ proyeccion de la 61 Managua ;aadénslTstratlvos de 3 horas 3
reforma
Asociacion de | Acciones
abogados procesales 29 Matagalpa | abogados 4 horas 4
Postgrado en
UCEM Habilidades y 65 Ledn estudiantes 4 dias 16
destrezas en CPP
2004
UCAN Analisis integral 59 Lebn estudiantes 3 horas 3
del CPP
Universidad ;
Martin Lutero CPP 36 Managua | estudiantes 3 horas 3
Asociaciones
de abogados CPP 50 Managua | abogados 3 horas 3
Principios y .
UCA garantias del 52 Managua estudiantes y 3 horas 3
profesores
nuevo CPP
UCA Las partes en el 59 Managua estudiantes y 3 horas 3
nuevo CPP profesores
UPF CPP 52 | Managua |CStudiantesde 3 horas 3
derecho
UHISPAM CPP 6 Managua | EStudiantes de 2 horas 2
derecho
El sistema de Bluefields
RAAS-ASDI- justicia penal en y profesores y P
) 121 Puerto 6 dias 48
RAAN una sociedad abogados
e Cabezas
democratica
Proyecto de Introduccion al personal del
Reforma CPP 9 Managua Proyecto 3 horas 3
AJALNIC Taller sobre CPP 44 Managua | abogados litigantes 3 horas 3
abogados litigantes
AJDN Curso sobre La 21 Managua |y estudiantes de 5 horas 5
prueba
derecho
AJDN Curso sobre los a1 Bluefields abogados litigantes 2 dias 16
recursos y docentes
AJDN Curso sobre los 47 Bluefields abogados litigantes 2 dias 16
recursos y docentes
AJDN Curso sobre La 32 Granada abogados litigantes 5 horas 5
prueba
AJDN Curso sobre La 35 Rivas abogados litigantes 5 horas 5
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Tipo de

Institucién Temas # Lugares e Duracion Horas
participantes
Catorce 14
Rec_i de encue_ntroE, de 650 Managua abogadas y encuentro 42
Mujeres capacitacion en personal de apoyo sde 3
CP horas
L 3 ciclos de
Asociaciones Introduccion cuatro dias
Teorico-Practica al 50 Managua | abogados 32
de abogados de dos
CPP
horas
Interpretacion M’Cll_r;?’)%ua’ estudiantes, encuintro
CONADER >rpret y 400 ' docentes y 12
aplicacion del CPP Masaya y . sde 3
) abogados litigantes
Rivas horas
Reforma Procesal territorio docentes
CONADER Penal de . nesy
. nacional estudiantes
Nicaragua
13
Proyecto de Conversatorio e encuentro
Reforma sobre CPPy CP 2600 Managua | abogados litigantes sde 3 39
horas
Necesidades e Varias 10
Especialidad innovaciones del 350 localidades aboggdos litigantes, | encuentro 30
en Penal P estudiantes sde 3
CP del pais
horas
Actividades de
analisis y foros 5
sobre temas -,
Proyecto de especificos del CP: | 150 Managua aboggdos litigantes, | encuentro 10
Reforma - ; ONG’s sde 2
familia, seguridad
; ) horas
ciudadana, medio
ambiente, etc.
Apoyo en la 10
Proyecto de redaccion de 70 Managua | abogados, lideres encuentro 30
Reforma ) p sde 3
mociones a ONG s
horas
Juigalpa,
Esteli, 8
S |
Practicas juridicas 414 ! abogados litigantes s, 16 128
Proyecto Granada,
) horas en
Checchi Managua, cada una
Chinandega
y Ledn
abogados,
Proyecto de profesores en
Reforma, L .|l derecho de 20 2 talleres
CONADERy | MediacionenCPP | 74 |} todoel pais |\ orsidades y de 8 horas 16
ONG’s lideres comunales
de 23 ONG’s
Proyecto de Técnicas de funcionarios de 3 talleres
Reforma y Red L 120 Managua | ONG que realizan de 8 horas 24
. Mediacion L
de Mujeres mediacion cada uno
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Institucién Temas # Lugares Ll PO d_e Duracion Horas
participantes

5 ciclos en

Proyecto 4
y y Reforma PP 150 todo el pais | docentes localidade 120

CONADER

s 6 horas

cada uno

Conversatorio 2 dias de
Proyecto sobre CPP 200 Managua | abogados 4 horas 8
Villa
Proyecto, Red Sandino, 5
de Mujeres y . Matagalpa, miembros de las encuentro
e Mediacién en CPP 150 Acoyapa, N 60
Comisiones de : organizaciones sde 12
o Juigalpay
Justiciay Paz S horas
anto
Tomas

TOTALES 19.359 1.638

A continuacion se presenta un cuadro que resume la cantidad de participantes y las horas
dedicadas a capacitacion segln el tema tratado.

Cuadro 7: Distribucién de los capacitados segln tema y horas impartidas. 1999-2004.

# % % de
Tema . # horas .
participantes participantes horas
Estado de 894 43 506 3%
Derecho
LOPJ 183 18 1% 1%
LRJCA 11 12 0,06% 1%
CcP 3.976 387 21% 24%
CPP 11.005 1.069 57% 65%
LCJ 25 0% 0%
Mediacién 270 43 1% 3%
CPyCPP 2.776 43 14% 3%
Reforma
del Sector 219 23 1% 1%
Justicia
Totales 19.359 1.638 100% 100%
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Gran parte del trabajo realizado en materia
de capacitacion fue el diseno de programas
de cursos intensivos en diferentes materias
que  proporcionaran a la  sociedad
nicaragliense una base sélida de formacion
académica en las diferentes leyes que iban
formando parte del abanico que acompana a
un proceso de reforma del sector justicia. Es
por lo anterior que, se prestd un especial
interés de capacitar a docentes vy
catedraticos universitarios por el efecto
multiplicador que esto conlleva, sobre todo si
se considera que el 80% de las universidades

Cuadro 8: Descripcion de los cursos de capacitacion de mas de dos dias llevados a cabo

entre 1999y el 2004.

participaron en dichas capacitaciones. Fue
necesario elaborar materiales de apoyo,
llevar a cabo los cursos, disenar y aplicar
instrumentos de evaluacién y, aportar al
proceso especialistas extranjeros y
nacionales. No se deja de lado el volver a
hacer mencién del esfuerzo logistico que se
encuentra detrds de cada una de las
actividades de capacitacion desarrolladas,
tareas que fueron realizadas por el equipo
nacional del proyecto, dejando personal
nacional entrenado para atender este tipo de

eventos.

ANO Institucion Temas # Lugares T_ip_o de Duracion | Horas
participantes
1999
Ledn, Esteli, .
L ueces
Seminarios Granada, Masaya, J !
LOPJ ?L? cciji?:iral regionales 351 Managua (2), nglésnz%?;is' 2 dias 16
sobre LOPJ Juigalpa, RAAN, abo adosy
RAAS, y Matagalpa. 9
Ledn, Esteli autqridades
Seminario Granada, Masaya, ”ij'gggs'es'
LOPJ Nacional sobre 50 Managua (2), achsador’es 2 dias 16
LOPJ Juigalpa, RAAN, def ’
RAAS, y Matagalpa elensores y
' ) abogados
2000
Magistrados,
secretario de
Principios sala, jueces,
Constitucionale Las Segovias, prcc))(lzilé?:dgilzs,
s que informan Oriental Sur, prv)eniten;:iaric'J 16
el Proyecto de Central, Norte, L " | seminarios
cp CsJ Cddigo Penal 467 RAAN, RAAS, d eeff r:(s:g?é < de 2 dias 256
en el contexto Managua, docentes ! cada uno
de un Estado de Occidental . o
Derecho universitarios,
' abogados
litigantes
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Tipo de

ANO Institucion Temas # Lugares e Duracion | Horas
participantes
magistrados,
secretario de
sala, jueces,
Las Segovias, procm:)rlii?gres,
Oriental Sur, P ’ 12
cp cSJ Teoria General 467 Central, Norte, er?iltse;[ﬁggrio seminarios 294
del Delito RAAN, RAAS, | P siéroito, | de 2 dias
Managua, defensores, cada uno
Occidental
docentes
universitarios,
abogados
litigantes
abogados de
Capacitacion de las diferentes
CP CSJ capacitadores 11 Managua instituciones | 4 semanas | 160
en CP que operan la
justicia
operadores
Consulta . del sistemay
CP plblica del CP 913 Todo el pais sociedad 3 meses 360
juridica
2001
abogados
- litigantes,
_Preparacmn de asistentes de
CA CSJ jueces para lo 142 Managua di 4 meses 160
CA |pl_Jtado_s,
funcionarios
judiciales
abogados
Seminarios de esflﬂ?j?:#teess’
Operadores | informacion, cate draticosy 4
CPP del sistemay |discusiony 647 Managua funcionarios' seminarios 32
sociedad civil | aclaracion e de un dia
sobre CPP JUd'C,'ales’
ONG’s, etc.
2002
AJUMANIC y |9 charlas de
CPP AJUI\C/:Ié\I;lIC y :]-32%5&2? el 56 Managua funcionarios 2 horas 18
judiciales cada una
jueces,
Todo el pais, en policias, ?Orggseelzs 5?2
Seminario de las instalaciones fiscales, y con oFIJos
. de las diferentes docentes, P
CPP Proyecto Habilidades y 422 universidades con | defensores, d|a§ dg 640
Destrezas ; . seminario
las que se tiene | magistrados y por
convenio otros localidad
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ANO Institucion Temas # Lugares JUES de Duracién | Horas
participantes
funcionarios de de
Seminario todo el pais, y en . . noviembre
CPP Proyecto intensivo en 588 las instalaciones fqnqo_nanos a diciembre | 240
judiciales .
CPP de la Escuela en seis
Judicial grupos
2003
L, 5 dias de 8
CPP Proyecto Icr:lggduccmn al 31 Managua jueces horas cada 40
uno
Introduccion al . 5 dias de 8
CPP Proyecto cPP 25 Managua jueces horas cada 40
uno
Introduccion al varios . 5 dias de 8
CPP Proyecto 66 jueces horas cada 40
CPP departamentos uno
L, 5 dias de 8
CPP Proyecto Igltargduccmn al 23 Matagalpa jueces horas cada 40
uno
Introduccion al . . 4 dias de 8
CPP Proyecto cPp 21 Juigalpa jueces horas cada 32
uno
i 5 dias de 8
CPP Proyecto Icr:lltargduccmn al 10 Matagalpa jueces horas cada 40
uno
funcionarios de la
. . CSJ de todo el todo el afio,
CPP Proyecto Curso intensivo 150 | paisen 9 distintas | jueces locales una 360
en CPP ;
localidades semana por
localidad
2004
Taller sobre
derecho PP:
aspectos Juigalpa, Es_tell, abogados
bésicos y Matagalpa, Rivas, litigantes, de
practica juridica Granada, s de febrero a
cPP Proyecto del nuevo CPP 414 Managua, O“,’(\Ijgr;sy marzo 128
e Chinandega y comunales
independencia Ledn
judicial
profesores
universitarios,
Curso Catedraticos de abogados
CcP Proyecto Propedéutico en 50 t.OdO en pais, Iltlgaptgs, de fet')re'ro a 60
impartido en asociaciones junio
derecho penal
Managua de abogados y
ONG’s
Proyecto y
CP Ur!lver5|dad Especialidad en 50 abogados y de todo el pais .jl.J|IO a 260
Jaime | Derecho Penal profesores diciembre
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ANO Institucion Temas # Lugares JUES de Duracién | Horas
participantes
Introduccion al abogadas de iunio a
CP Proyecto Proyecto de ley 40 Managua la Red de u 28
) diciembre
de CP Mujeres
Diplomado en ' docentes y
Bluefields y Puerto agosto a
CPP Proyecto Derecho 51 Cabezas a_bpgados noviembre 88
Procesal Penal litigantes
Somoatillo, El amas de casa
Sauce, Ledn, La . !
estudiantes,
Proyecto y Paz Centro, -
Comisiones | Mediacion en Malpaisillo agricultores, diez
CPP . 171 ; ' miembros de 40
de Justiciay |CPP Chinandega, eventos
. 7 laCJPy
Paz Corinto, El Viejo, p
lideres
Posoltega y comunales
Chichigalpa
Matagalpa,
Granada, Rivas,
Proyecto y Ledn, Chinandega, 10 eventos
cPP AJDN cPP 219 Esteli, Jinotega, abogados de 16 horas 160
Juigalpa, Jinotepe
y Masaya
Introduccion
Proyectoy | Tedrico Préctico 4
CPP RAAN-ASDI- | al juicio oral y 147 Costa Atlantica abogados encuentros 64
RAAS publico en el de 16 horas
nuevo CPP
Diplomado en
Proyecto y L . 13
CPP UACH Cédigo 50 Chinandega abogados encuentros 48
Procesal Penal
CPP oo Teorico Practico | 50 Managua abogados - 24
asociaciones | " ~55 sesiones de
de abogados 2 horas
TOTALES 5.752 3.614

En la siguiente figura se resumen la cantidad
de participantes a los diferentes eventos de

capacitacion asi como las horas invertidas
para impartirlos.
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Figura 11: Cantidad de participantes a los diferentes cursos y horas impartidas. 1999-2004.

20.000 1

15.000

10.000

5.000 1

0 A
menos de dos dias dos dias o mas
O participantes 19.359 5.752
B horas 1.638 3.614

Cada curso conté con la aplicacion de varias
evaluaciones, unas de ellas de evaluacion
propiamente de la capacitacion, sobre todo
para aquellos cursos con los cuales se
obtuvo algin tipo de acreditacion, otras
evaluaciones para medir el aprovechamiento
(incremento en el conocimiento) y otras para

evaluar la organizacion, al expositor, la
metodologia y otros aspectos.

Un resumen de los resultados obtenidos con
la aplicacion de dichos instrumentos, se
presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 9: Resumen de algunos indicadores de evaluacién de las capacitaciones de mas de dos

dias.
TEMA Organizacion | Facilitadores | Metodologfa Autoevaluamoln Evaluacion academllca de participantes
Antes | Después | Antes Después Incremento
ANO 2000
Principios 0 0 0 0
Constitucionales 80% 85% 85% 92% 568 8.15 53%
Teoria General del 0 0 0 0
Delito 79% 88% 84% 49% 92% n.r. n.r. n.r.
ANO 2001
Jueces para LRICA 46% 9% 66% | 30% | 80% 450 757 49%
ANO 2002
Nuevo CPP 55% 85% 4% 19% 56% n.r. n.r. n.r.
Habilidades y
destrezazrirll el jicio n.r n.r. 91% 22% 85% n.r. n.r. n.r.
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TEMA Organizacion | Facilitadores | Metodologia | Autoevaluacion | Evaluacion académica de participantes
Antes | Después | Antes Después | Incremento
Seminario Intensivo 84% 92% 76% 25% 60% No se evalud académicamente
sobre CPP
ANO 2003
_ Curso intensivo a 84% 75% 7% 26% 76% No se evalud académicamente
jueces locales en CPP
Postgrado en Derecho .
Procesal Penal y 84% 85% 75% n.r. n.r. A cargoodg fEaSc?Ilijtzlr? df)uldol g'gtgnzzyecw
técnicas de juicio oral poy '
ANO 2004
Taller sobre aspectos
basicos y practica
juridica del nuevo CPP 94% 90% 86% 17% 50% 6.00 7.56 26%
e independencia
judicial
Técnicas de Mediacion 92% 100% 92% 32% 55% 5.66 7.31 29%
Propedéutico en Penal
a docentes 96% 92% 80% 40% 70% 450 761 79%
universitarios
Especialidad en
Derecho Procesal . . 0 Bluefields 7.06 7.93 11%
Penal. RAAN-ASDI- 96% 100% 80% Prto. Cabezas 442 6.22 29%
RAAN
Diplomado en Cédigo
Procesal Penal 90% 88% 90% n.r. n.r. 4.96 7.78 94.6%*
UACH
Ciclos en CPP 100% 100% 100% 15% 70% 4.88 6.97 56%
Propedeutico en Penal | - g0, 100% 80% 3.60 5.0 60%
a Red de Mujeres
Especialidad en Penal 88% 93% 84% 40% 75% 793 9.24 18%
Mediacion a ONG'’s 82% 91% 88% n.s. n.t. 3.83 5.94 62%

n.s. No se reportd

* Se desarrollaron varios temas y, para el caso de La Prueba se partié6 de un conocimiento inicial muy bajo, dando como resultado un

incremento de 291% afectando el promedio general.

El detalle del resultado de cada una de estas
capacitaciones es posible encontrarlo en los
informes de indicadores que el Proyecto
elabd semestralmente, segln el ano que se
indica. Si bien es posible senalar que el
incremento en conocimientos en la mayoria
de los cursos fue superior al 45%, los que no
lograron ese nivel en el indicador
corresponde, en casi todos los casos, a
poblaciones que fueron ensenadas en
aspectos técnicos sin ser estudiados en la
materia, de manera que se partié6 de una

base minima y su incremento representa un
esfuerzo de prepararlos en penal porque
ejercen en dicha area sin ser abogados;
como es el caso de los mediadores
comunitarios; y, en otros casos, porque el
nivel de conocimientos del cual se partié era
alto, de manera que el incremento en
conocimientos siempre es menor. Con
respectos a los aspectos operativos y
valoraciones de los capacitadores, en todos
los indicadores que obtuvo un resultado mas
que satisfactorio.
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V- PARTE

A MEDIACION EN EL CODIGO PROCESAL PENAL Y OTROS TRABAJOS
DE INVESTIGACION Y EVALUACION

LA MEDIACION EN EL CODIGO PROCESAL

PENAL

Para realizar una valoracion sobre el tema de
Mediacion, fue necesario realizar varios
esfuerzos. ElI primero de ellos fue una
capacitacion sobre técnicas de mediacion en
los municipios del Occidente del pais,
producto de las coordinaciones realizadas
entre el Proyecto CAJ/FIU-USAID y Ila
Comision de Justicia y Paz de Ledn,
representada a través de Mons. Antonio
Herrera.

Un segundo esfuerzo lo fue el apoyo a un
trabajo de investigacion realizado por tres
estudiantes de Gltimo ano en derecho de ano
UAM donde se disenaron varias encuestas
para valorar la mediacién en la poblacion, los
fiscales, abogados y mediadores.

A continuacion los resultados del programa
de capacitacion a cargo del Proyecto y
seguidamente se expondran los resultados
de la investigacion.

A - CAPACITACION A MEDIADORES COMUNALES

Los resultados en materia de capacitacion se
exponen en su totalidad como un ejemplo del
tipo de evaluacion y analisis que se realizé a
cada curso expuesto en el cuadro 9, donde
se resumieron algunos de los indicadores.

Se programaron 10 eventos de capacitacion
dirigidos a personas lideres de la comunidad
gue estan vinculadas a la resolucion alterna
de conflictos. Los eventos fueron realizados
en las iglesias relacionadas con la Comision

de Justicia y Paz durante dia y medio. Las
consultoras a cargo de la capacitacion fueron
las nacionales: Dras. Margarita Ramirez y
Auxiliadora Meza.

Se obtuvo una participacion compuesta en
un 60% de mujeres y un 40% de hombres. En
el siguiente cuadro se describen las
actividades a las cuales se dedican los
mediadores comunales, como parte
importante de la informacion que define su
actual perfil:

Cuadro 10: Actividades a las cuales se dedican los mediadores comunales que recibieron el curso

de Mediacion.

Ocupacion  |Somotillo|El Sauce|Ledn|La Paz Ctro.

Chinandega|Corinto|El Viejo|Posoltega|Chichigalpa|TOTAL| %

Ama de casa 1 11 5 2 5 3 34 | 18%
Estudiante 2 1 6| 8 1 1 2 4 8 33 |17%
Agricultor 7 6 5 5 23 | 12%
CJP 8 9 1 6 1 1 2 20 | 10%
Lider comunal 5 2 3 8 2 20 | 10%
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Ocupacion  |SomotillolEl Sauce|Ledn|La Paz Ctro.

Chinandega

Corinto|El Viejo|Posoltega|Chichigalpa|TOTAL| %

Abogado

7

4

(IR
~

9%

Maestro

[IRN
~

9%

Oficinista

4%

Obrero

WO |W I[N

3%

Comerciante

2%

Laboratorista

2%

Psico-socié-logo

2%

Trabajador social

2%

Parroquia

1%

Vigilante

[l Rl HOSH HCV N NOUN I No)l 0 o]

1%

TOTAL 21 13 |24 15| 23

20

29 10 16 22 193 |100%

Como puede observarse, el mayor porcentaje
de participantes son amas de casa con un
18% y los estudiantes con un porcentaje
similar (17%, no se conoce su nivel de
estudio ni lo que estan estudiando). Son
seguidos de agricultores (12%) y los
integrantes de las Comisiones de Justicia y
Paz (CJP) y lideres comunales (cada uno con
un 10%). Esta composicion de la poblacion
de capacitandos refleja un nivel bajo
educativo y con poco acceso a la formacion
en el campo de la mediacion.

Si bien es cierto se tom6é como un reto el
iniciar las capacitaciones en las localidades
senaladas, también el compromiso se
adquirid porque este sector estd de hecho
resolviendo conflictos y era necesario
tecnificarlos. Cabe senalar que el objetivo fue
el de iniciar un proceso no el de verlo
cumplido con este primer acercamiento. La
informacién que de aqui se genera, servira

de base para futuras capacitaciones; por
esta razdn seguidamente se presentan los
resultados evaluativos asi como el analisis
por temas para dejar senalados aquellos que
sera necesario retomar.

Los resultados que en promedio obtuvieron
los participantes por localidad, se muestran
en el siguiente cuadro. Hubo personas que
no se presentaron a hacer la prueba inicial o
la final; estos fueron sacados del analisis
para no sesgar los resultados. También se
recuerda la forma en que habitualmente se
obtiene el valor del “incremento en
conocimientos” que es por estudiante y luego
se promedia; por esta razén no coincide si lo
calculamos con los promedios de grupo
porque el divisor cambia. Se ha querido
hacer en esta forma para conocer el valor
promedio por estudiante y no sesgar el
resultado por un aprovechamiento
extraordinario o deficitario de alguno de ellos.

Cuadro 11: Nivel de aprovechamiento obtenido por los estudiantes del curso de Mediacién, por

localidad.

LOCALIDAD # EAlllFIEGE INCREMENTO EN

CONOCIMIENTOS
INICIAL FINAL

Somotillo 22 3.86 5.80 90%

El Sauce 20 2.64 5.44 44%

Ledn 25 3.14 5.78 93%

La Paz Centro 15 4.50 3.88 -14%

Malpaisillo 17 4.12 7.41 46%
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Chinandega 18 4.17 5.56 31%
Corinto 19 3.49 6.39 50%
El Viejo 10 5.34 6.25 32%
Posoltega 13 4.04 5.48 24%
Chichigalpa 12 3.44 4.28 36%
TOTAL 171 3.87 5.20

Individual 45%
Grupal 34%

Como bien puede observarse, los resultados considera que los niveles de

reflejan un nivel basico o nulo, de esta
poblacién, sobre el tema de la negociacion
como forma alternativa de resolver conflictos
en el marco del nuevo CPP. Ellos se dedican
a esta materia de forma gratuita, como un
servicio a la comunidad y logran conciliar
pero, se encuentran trabajando incluso en
temas que la misma ley no permite sean
resueltos de esta forma. Este ha sido un
primer acercamiento y, definitivamente es
necesario elevar su nivel técnico, manejando
la situacion de forma tal que deseen
superarse y no excluirlos del sistema puesto
gue, ellos estan cubriendo y resolviendo
conflictos donde el sistema de justicia penal
de Nicaragua no ha podido llegar. Se

aprovechamiento son satisfactorios.

Seguidamente se presentan los resultados
de la prueba disenada para medir el
aprovechamiento. Un primer cuadro muestra
el nivel de acierto obtenido en la prueba al
inicio del curso vy, posteriormente los
resultados obtenidos en la misma prueba al
finalizar el curso. Un tercer cuadro compara
ambos resultados y analiza cada uno de los
temas tratados para identificar aquellos que
es necesario retomar en posteriores
capacitaciones. A continuaciéon el cuadro
sobre los resultados de la prueba aplicada al
inicio del curso:

Cuadro 12: Nivel de acierto en el examen preliminar de Mediacion.

Pre’\éﬁh | Somotilo Sa'i'ce Leén tzrf’t";‘g Malpaisillo |Chinandega| Corinto | EIViejo |Posoltega | Chichigalpa
1 o% | 23% | 15% | 0% 13% 18% | 39% | 40% | 9% 10%
2 1% | 68% | 20% | 67% | 43% 67% | 58% | 67% | 75% | 43%
3 19% | 45% | 38% | 25% | 26% 3% | 20% | 30% | 47% 0%
4 14% | 42% | 50% | 73% | 30% 68% | 67% | 78% | 56% | 29%
5 36% | 52% |42% | 17% | 48% 1% | 38% | 29% | 17% | 33%
6 6% | 19% | 35% | 45% | 30% 60% | 30% | 80% | 29% 0%
7 2% | 45% | 4% | 13% | 25% 2% | 7% | 22% | 15% | 14%
8 50% | 38% | 46% | 50% | 48% 1% | 50% | 67% | 50% 0%

9-Dominio del tema
E 0% 5% 7% | 0% 0% 0% 8% | 56% | 31% | 50%
MB 4% | 5% | 13% | 9% 19% 0% 8% | 33% | 3% | o21%
B 2% | 5% | 33% | 45% 9% 2% | 31% | 1% | 23% | 29%
R 55%  23%| 33% | 45% | 70% 2% | 5a% | 0% | 8% 0%
N 5% |64%| 13% | 0% 17% 8% | 0% | 0% | 0% 0%
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Con el propésito de mostrar los resultados
obtenidos en la misma prueba tanto al inicio
como al finalizar el curso y poder realizar el

analisis correspondiente, se presentan a
continuacién los resultados de la misma
prueba aplicada al finalizar el curso:

Cuadro 13: Nivel de acierto en el examen aplicado al finalizar el curso de Mediacion.

Pre’\:l)}hta Somotillo Sailce Ledn I(':Z;?; Malpaisillo | Chinandega| Corinto | El Viejo | Posoltega | Chichigalpa
1 9% 23% | 40% 0% 22% 53% 6% 60% 7% 9%
2 95% | 68% | 71% | 56% 87% 79% 83% 73% 86% 64%
3 77% | 45% | 33% 11% 52% 68% 62% 17% 50% 53%
4 86% | 42% | 87% | 63% 67% 83% 41% 100% 79% 69%
5 55% | 52% | 63% | 50% 87% 35% 60% 50% 57% 42%
6 48% | 19% | 47% 10% 36% 79% 37% 75% 46% 25%
7 45% | 45% | 13% | 20% 35% 43% 21% 38% 29% 27%
8 55% | 38% | 64% | 30% 43% 59% 46% 70% 50% 50%

9-Dominio del tema
E 5% 5% | 7% 11% 8% 6% 0% 31% 63% 50%
MB 14% 5% | 13% 11% 0% 19% 22% 31% 6% 33%
B 43% 5% |33% [ 33% 33% 38% 50% 38% 31% 17%
R 38% | 23% | 33% | 44% 50% 38% 28% 0% 0% 0%
N 0% 64% | 13% 0% 8% 0% 0% 0% 0% 0%

A continuacién se exponen los contenidos de
cada una de las preguntas y el promedio de
acierto en cada una de ellas de manera que

nos permita identificar los temas que fueron
comprendidos con mayor 0 menor nivel:

Cuadro 14: Nivel de acierto obtenido por los participantes al curso de Mediacion por tema.

% DE ACIERTO
TEMA DE LA PREGUNTA PRUEBA PRUEBA | % DE ACIERTO
INICIAL FINAL PROMEDIO

1- Efecto del acuerdo en el proceso penal 18% 23% 28%
2- Delitos en que se puede gestionar la mediacién 60% 76% 27%
3- Cuando se presenta la mediacion previa? 29% 47% 62%
4- Efectos de incumplir acuerdos 51% 72% 41%
5- Efectos resultantes del incumplimiento de plazo del 35% 55% 57%
Ministerio PUblico
6- Qué se entiende por prescripcion de la accién 39% 42% 8%
cuando hay acuerdo a plazo?
7- Forma de operar de la mediacién cuando hay varios 20% 32% 60%
hechos
8- ¢Cuando se puede gestionar la mediacién durante 44% 51% 16%
el proceso?
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9- Nivel de conocimiento del tema
Excelente 16% 18% 13%
Muy bueno 15% 15% 0%
Bueno 23% 32% 39%
Regular 33% 25% -24%
Nulo 14% 9% -36%

Retomando el cuadro que expone los
resultados de la segunda prueba, a
continuacion se senalan aquellas localidades
que lograron en cada tema superar un nivel

de aprobacion minimo del 70% que, en
términos globales fue obtenido sélo en el
segundo y cuarto tema:

Cuadro 15: Localidades que lograron responder en el examen final cada tema con un promedio

superior a 70%.

mediacion previa?

Tema Localidades
1- Efecto del acuerdo en el|Posoltega
proceso penal
2- Delitos en que se puede|Somotillo, Ledn, Malpaisillo,
gestionar la mediacion Chinandega, Corinto, El Viejo y
Posoltega
3- Cuando se presenta la|Somotillo

4- Efectos de
acuerdos

incumplir

Somotillo, Leén, Chinandega, El
Viejo y Posoltega

5- Efectos resultantes del
incumplimiento de plazo del
Ministerio Publico

Malpaisillo

6- Qué se entiende por
prescripcion de la accion
cuando hay acuerdo a plazo?

Chinandegay El Viejo

7- Forma de operar de la
mediacion cuando hay varios
hechos

Ninguna

8- Cuando se puede gestionar
la mediacion durante el
proceso?

El Viejo

Desde todo angulo que se analice, si bien se
logré elevar el nivel de conocimiento técnico,
es evidente que este sector informal del
sector justicia, requiere de una mayor
atencibn en su capacitacion y que, este
primer acercamiento permiti6 conocer o
dimensionar el trabajo requerido para
mejorar su nivel técnico.

La percepcion que los participantes tuvieron
al inicio del curso sobre su dominio del tema
de “regular” a “nulo” varié para el momento
de la prueba final, desplazando percepciones
de un dominio del tema de “nulo” y "regular”
a “bueno”. Es interesante observar que tanto
para la aplicacién de la prueba al inicio como
al final del curso, entre un 31 y un 33%
consideraron tener un dominio entre “muy
bueno” y excelente”, cosa que no se refleja
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en los resultados. Esto permite agudizar aln
mas sobre proximas capacitaciones, en el
sentido de que ellos consideran saber
suficiente sobre el tema porque existe un
sentimiento de satisfaccion sobre su trabajo,
posicién a tomar en cuenta.

En cuanto a los resultados obtenidos
al evaluar el curso en si, en un 98% los
participantes evaluaron como “excelente” a
“muy bueno” a las facilitadoras asi mismo
como el contenido del curso. En un 92%
consideraron que la metodologia fue
apropiada, al recibir un acumulado del 92%
entre “excelente” a “muy bueno”, cifra similar
a la valoracion de la organizacién de los
CUrsos.

La pregunta relacionada con la
valoracion que ellos podian hacer del curso
en cuanto a lo recibido versus lo conocido
anteriormente sobre el tema, en un 47%
reconocid que el mismo le permitid6 conocer
del tema. Caso critico lo fueron La Paz
Centro, El Sauce y Le6n que senalaron haber
conocido del tema en un 47%,91% y 64%
respectivamente. Esto explica en mucho los
resultados obtenidos en las pruebas, de
manera que es posible concluir que, para la
mayoria de los participantes esta ha sido su
primera oportunidad de conocer su trabajo a
un nivel técnico; sobre todo reciben
capacitacion en cuanto al trato humanitario y
justo desde el punto de vista de la
percepcion catdlica o cristiana. Un 40%
indicé que el curso le permiti6 ampliar sus
conocimientos sobre el tema, un 18%
aclararlo y un 7% informarse.

En cuanto al tiempo dedicado a la
capacitacion, un 65% indic6 que fue
suficiente y un 22% insuficiente; un 13%
senald que fue excesivo.

Los temas que senalaron para futuras
capacitaciones son:

e Profundizar mas en el tema de mediacion
e Conocer mas del nuevo CPP

Conocer sobre el Cédigo de la Ninez y
Adolescencia

Mejorar comunicacién y oralidad
Redaccién de actas y acuerdos

Deberes y derechos ciudadanos

El tema de familia y la agresion

Rol de los diferentes actores del sistema

Los comentarios generales fueron muy
favorables y enriquecedores, a continuacion
los mas senalados:

e El curso ayudo a esclarecer dudas y en la
mayoria de los casos fue conocimiento
nuevo; ayudara en su trabajo para hacerlo
mas técnicamente

e Comentan la necesidad de repetir la
experiencia para profundizar los temas
tratados, practicar con casos y tener un
video como ejemplo

e Solicitan material impreso para poner mas
atencibn y concentrarse en las
explicaciones, asi como la importancia de
la produccion de un manual para el
mediador.

B - RESULTADOS DE LA INVESTIGACION EN MEDIACION

Durante el segundo trimestre del 2004 fue
posible coordinar con la Universidad
Americana (UAM) por medio de la Dra. Lau y
de CONADER, el que tres estudiantes de
derecho realizaran su trabajo final, tomando
el tema de la mediacion y realizaran una
investigacion sobre el mismo.

El Proyecto de Reforma y Modernizacion
Normativa, CAJ-FIU/USAID, prestd asesoria
técnica para el diseno de los instrumentos de
recoleccion de la informaciéon de campo asi
como su tabulacion y andlisis (encuestas
para ser aplicadas a mediadores, abogados
litigantes, fiscales, poblacion en general),
definir las posibles fuentes de informacion
secundarias y apoyo en realizar los contactos
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y la programacion de todo el trabajo. Esta
programacion considerd la carga académica
gue tenian que llevar los tres estudiantes ya
gue, su dedicacion a este trabajo, iba a ser a
tiempo parcial.

Para el mes de noviembre estos estudiantes
ya habian recolectado la informacion,
asistido a un congreso internacional que
sobre el tema se llevé a cabo en Managua,
realizado entrevistas y concluido su revisién
bibliografica.

En cuanto al trabajo de campo, se logro
aplicar la encuesta a los siguientes sectores:

SECTOR #
Abogados litigantes 167
Poblacion 268
Mediadores 64
Fiscales 20
Total 519

No se presenta la informacion en porcentajes
porque la cantidad de encuestas por sector
debe ser analizada contra el universo de
cada uno de ellos. Por ejemplo, el total de
fiscales es de 101 de manera que la muestra
encuestada representa el 20%. Para el caso
de los abogados sabemos que la cantidad de
ellos que se encuentran activos es
aproximadamente de 8000 pero, habria que
restar a aquellos que se son operadores del
sistema, dato con el que no se cuenta en
este momento. Asi, se consider6 que el
tamano de la muestra era representativa de
cada sector por la experiencia en otras
evaluaciones, no pudiéndose anotar en todos
los casos el grado de representatividad.

Finalmente, los estudiantes compartieron
con el Proyecto la informacion recolectada,
haciendo los analisis en forma independiente
cada una de las partes; aunque se dio apoyo
a los estudiantes en esta area.

A continuaciéon el analisis de los resultados
por parte del Proyecto, los cuales deben ser
sumados al trabajo de capacitacion que se
llevd a cabo durante todo el ano a diferentes
sectores, para completar el panorama:

B.1 AABOGADOS

La encuesta fue aplicada a 167 abogados
litigantes, en su mayoria del Departamento
de Managua, distribuidos seglin anos de
ejercicio de la profesibn de la siguiente
forma:

Rangos de edad # %
Menos de 5 anos 72 43
Entre 6y 10 anos 67 40
Entre 11y 15 anos 13 8
Entre 16 y 20 anos 5 3
Mas de 20 10 6
TOTALES 167 | 100

Para incrementar el aprovechamiento de la
aplicacion de la encuesta, fueron incluidas
preguntas que generarian opinién sobre la
administracién de justicia. Es por lo anterior
que se les pregunté sobre el nivel de
eficiencia de los juzgados, respondiendo en
un 86% que los mismos resuelven
tardiamente y son poco agiles y que dichas
resoluciones muestran parcialidad en un
62%.

En cuanto a la atencién en los juzgados, los
abogados calificaron a la misma en un 69%
entre “buena” y “regular”; un 23% la senald
como “mala”.

Cuando se les pregunto si el sistema estaba
libre de corrupcién, un 95% indicé que no en
términos generales, aclarando que dependia
también de cual juzgado se tratara.

Al preguntarles si los términos establecidos
por la ley se cumplian, en un 75% dijeron que
“no”, un 19% que “si” y el resto que
dependia.

Entrando en materia de mediacion, se les
preguntd si conocian los métodos de
resolucion alternativa de conflictos (MRAC),
confirmandolo el 83% de los mismos y fue
posible que nombraran la mediaciéon en un
30%, el arbitraje en un 29%, la conciliacion
en un 35%, la negociacion en un 7% y
acuerdo extrajudicial un 11%. Es posible
sefalar que, si bien una amplia mayoria
indico conocer de los MRAC, al mencionarlos
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ninguno de ellos fue senalado de forma
importante en la pregunta abierta.

En un 84% consideraron que los MRAC
permiten una resoluciéon del caso de forma
rapida, senalando como mas conocida a la
mediacién a la pregunta que numeraba las
diferentes formas.

A la pregunta de si consideraban que el
Cédigo Procesal Penal favorece el uso de la
mediacion, en un 60% sefalaron que lo hace
“en mucho”, poco un 18% y muy poco el 16%
(6% no contesto).

En cuanto al uso de los diferentes MRAC,
senalaron los siguientes porcentajes:

METODO # %
Mediacion 90 54
Arbitraje 3 2
Conciliacion 8 5
Varios 47 28
No contestd 19 11
Totales 167 100

De acuerdo al cuadro anterior, es la
mediacion el MRAC mas utilizado y conocido,
considerandolo muy efectivo en un 84% por
ser conveniente, rapido y mas econémico.
Sélo un 3% lo sefalé como “no conveniente”
porque no se cumplen los acuerdos.

Si el caso permite el uso de la mediacion, en
un 93% los abogados senalaron que ellos la
recomiendan aunque consideran en un 11%
gue no ofrece seguridad juridica al no ser
coercitiva creando  algln nivel de
desconfianza sobre la figura. Las mayores
razones para que no se de la mediacion es
por la falta de voluntad de las partes para
ponerse de acuerdo y porque desconocen la
figura.

Al preguntarles si la mediacién en materia
civil ofrecia seguridad juridica, un 71% indic6
que “si” sobre todo por tener valor de
sentencia y, el restante 29% que dijo que
“no” lo justificé por la falta de control de los

acuerdos.

B.2  AFISCALES

El cuestionario fue posible aplicarlo a 20
fiscales con los siguientes tiempos de ejercer
como abogados (no necesariamente como
fiscales):

Rangos de afhos de # %
laborar como abogados

Menos de 5 anos 8 40
Entre 6y 10 anos 6 30
Entre 11y 15 anos 4 20
Entre 16 y 20 anos 0 0
Mas de 20 2 10
TOTALES 20 100

Especificamente en la funcién de fiscal, la
distribucion por rangos de tiempo de laborar
en este cargo fue el siguiente:

Rangos de ainos de # %
laborar como fiscal

Menos de 1 ano 1 5
Entre 1y 5 anos 14 70
Entre 6y 10 anos 4 20
Entre 11y 15 anos 1 5
Mas de 15 0 0
TOTALES 20 100

Un 75% senal6 sentirse satisfecho con el
nuevo Cédigo Procesal Penal por favorecer la
aplicacion del Principio de Oportunidad, en
especial por permitir el uso de la mediacién
en todas las etapas del proceso. El 25%
restante dijo no estar satisfecho con el nuevo
codigo por limitar el uso de la mediacion a
pocos delitos.

En un 100% senalaron la ventaja del uso de
la mediacién en materia penal porque asi se
descongestiona el sistema, la victima recibe
restitucion mas rapidamente y porque evita
el uso de la prisién. Por razones de paz
social, economia y tiempo de resarcimiento,
los fiscales recomiendan, a la parte
presuntamente afectada en un 85%, el uso
de la mediacion.

En cuanto a las reacciones que tiene la parte
ofendida al recomendarseles la mediacion,
sefnalan el querer la prision para la persona
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que les hizo el dano (18%), su actitud es
negativa y de desconfianza tal vez por la falta
de conocimiento (40%); hay una parte que
muestra interés y pide mayor informacién
(42%).

Con respecto a la seguridad juridica de la
mediacion, en un 50% considera que hay
seguridad por el control de legalidad que
ejerce el juez y la satisfaccion de la victima;
un 45% entre “poca” y “muy poca” seguridad
juridica por la falta se seguimiento y lo dificil
de que la parte interesada vuelva a iniciar
otro proceso en caso de que no se cumpla lo
acordado y, un 5% considerdé que no ofrece
“ninguna” seguridad. Cabe senalar que, un
55% de los encuestados reconocid el saber
de casos que habian reiniciado la accion
penal.

En un 85% los fiscales senalaron que el uso
de la mediacion “no” infringe los derechos de
ninguna de las partes porque lo hacen de
propia voluntad, esta regulado por la ley,
estan en igualdad de condiciones y ambos
esperan resultados positivos.

Un 80% senala que existe un sistema de
supervision para que las actas de mediacion
sean apegadas a derecho, funcion que la
lleva a cabo el juez quien es el que revisa las
actas.

En cuanto a la preferencia de la ciudadania,
los fiscales senalan que la misma prefiere el
juicio en un 55% sobre todo por un aspecto
cultural, un 35% la mediacién por el
resarcimiento de los danos y, el restante
indicé que dependia del caso y la situacion.

Un 70% de los encuestados consideré que
los fiscales deben ser mediadores aun con la
funciéon que ejercen y su conocimiento del
caso porque pueden garantizar el Principio
de Imparcialidad, actuando apegados al
Principio de Objetividad.

B.3 A LA POBLACION

La encuesta fue aplicada en las localidades
de Chichigalpa, El Viejo, Managua, vy
Posoltega a un total de 268 personas, con

una distribucién cercana a 50% hombres y
50% mujeres, con edades comprendidas
entre los siguientes rangos:

Rango de edad # %
21 a 30 anos 134 50
31 a 40 anos 60 23
41 a 50 anos 36 14
51 a 60 anos 24 8
Mas de 60 afnos 14 5
Totales 268 100

El nivel de estudio que se registré fue el
siguiente:

Nivel de estudio # %
Ninguno 18 6
Primaria 33 12
Secundaria 80 29
Universidad 116 | 55
Postgrado 23 8

La mayoria de los encuestados (86%) indicé
no haber tenido problemas de tipo legal y, los
que lo han tenido han sido por robo,
propiedad y familia.

Sélo un 20% de los encuestados ha tenido
que asistir a juicios por razones de demanda
0 denuncia y como testigos, principalmente.

Al preguntarles si, en caso de tener algun tipo
de problema, a quién acudirian, los
resultados fueron los siguientes:

Acude a la: %
Policia 26
Los juzgados 26
A un abogado 9
A un Mediador 7
A un Sacerdote 4
Otros 28

Del total de los ciudadanos encuestados, un
65% senalé conocer sobre formas
alternativas de  solucionar  conflictos,
mencionando el arbitraje, la conciliacién y la
mediacion, definiendo esta Gltima como un
arreglo de dos partes donde interviene un
facilitador.
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Sobre el nivel de profundidad con que
manejan el tema de mediacién, el 68%
reconocid saber de “poco” a “muy poco”
sobre el mismo, un 10% “mucho” y un 22%
“nada”.

En cuanto a la forma en que se enter6 sobre
el tema, senalaron lo siguiente:

Forma en que se enter6 %
Medios de comunicacion 28
Lectura o estudio 28
Asistié a una mediacion 12
Se lo dijo un abogado 8
Fue donde un mediador 5
Otros 19

Un 83% manifestd no tener inconveniente en
asistir a una mediacion, senalando que
tendrian confianza frente al mediador un
61% de los encuestados; el restante que dijo
no tener confianza, justifico su respuesta en
la duda de la discrecion del mediador al
poder comentar lo conversado con otras
personas.

En cuanto a si tendrian inconveniente en que
el mediador fuera hombre o mujer, un 82%
dijo no tener preferencia, un 14% preferiria
que fuera mujer y un 4% que un hombre.

En cuanto al perfil del mediador, los
encuestados dijeron en un 41% que no les
importaba la ocupacibn o posicion que
ocupara el mediador, un 30% manifesté
preferencia a que el mediador fuera
abogado, un 14% que fuera miembro de la
comunidad, un 10% que fuera un juez y un
5% otros.

Al preguntarseles sobre un lugar de
preferencia para realizar la mediacion, un
42% senalé que deberia darse en un lugar
disenado para esto, un 13% que en la casa
del mediador y el restante se repartio entre:
la casa de las partes, parroquia, juzgado,
casa diferente y otros.

Un 43% dijo haber participado en un proceso
de mediacién, cumpliéndose el acuerdo
totalmente en un 69%, 19% se cumplié

parcialmente y en el restante no se cumpli6
lo acordado.

Al preguntarsele si la experiencia lo llevaria a
tener una nueva experiencia en mediacion, el
87% respondié afirmativamente.

B4 A MEDIADORES  COMUNITARIOS
(ASOCIACIONES DE JUSTICIAY PAZ)

La encuesta fue aplicada a 64 mediadores
de las localidades de Corinto, Juigalpa,
Chichigalpa, Chinandega, Posoltega y El
Viejo, en porcentajes similares de hombres y
mujeres y con la siguiente distribucién por
grupos de edad:

Rango de edad # %

21 a 30 anos 16 25
31 a 40 anos 21 32
41 a 50 anos 13 21
51 a 60 anos 14 22
Mas de 60 anos 0 0

Totales 64 100

La distribucién resultante al considerar el
nivel de estudio fue la siguiente:

Nivel de estudio # %
Ninguno 0 0
Primaria 11 17
Secundaria 18 29
Universidad 28 44
Postgrado 6 10
Totales 63 100

En el andlisis de las capacitaciones dadas
por el Proyecto a esta misma poblacion, ya se
habia indicado el tipo de ocupacion de esta
poblacion y, sobre todo la falta de
conocimiento técnico sobre el tema, no asi
en habilidades y destrezas para realizar la
mediacion.

A la pregunta de con quién trabaja al realizar
la labor de mediador, la respuesta fue la
siguiente:

Patrono # %
Independiente 14 22
Comisiones de Justiciay Paz | 41 65
Minsa 1 2
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Alcaldia 1 1
No contesto 6 10
Totales 63 100

En cuanto al tiempo de experiencia
realizando la labor de mediador, Ila
distribucién por tiempo fue la siguiente:

Tiempo # %
Menos de 2 anos 14 22
De 2a menosde 4 24 38
Ded4ab6 11 17
Mas de 6 11 17
No contestd 3 6
Totales 63 100

Un 83% de ellos senald haber recibo algin
tipo de capacitacion, siendo en el tema de
mediacion un 47%, por parte de las
Comisiones de Justicia y Paz en diversos
temas un 34% y, en derechos humanos y
violencia un 18%.

Un 51% defini6 al mediador como un
facilitador, un 25% como interventor de
conflictos, un 10% como un buscador de
soluciones y el resto fue disperso. Como las
principales caracteristicas que deberia tener
son el ser amable, paciente, saber escuchar
e imparcial.

El 92% de ellos no recibe pago por realizar la
funcién de mediador, teniendo otro trabajo el
78% de ellos. Visitan las casas de las partes
en un 65% y senalan que en un porcentaje
superior al 50% la mayoria llegan a arreglos.

Un 62% indicé que “si” lleva un sistema de
registro de los resultados de la mediacion,
siendo la mayoria de ellos informal y, en el
caso de que no se cumplan los acuerdos en
un 37% inicia un proceso judicial y en un
58% intenta un nuevo arreglo.

Los problemas mas comunes son de familia,
vecindario y propiedad; un 7% es de violencia

intrafamiliar. En un 63% senala no haber sido
agredido y, el restante que senal6 que “si” ha
sido de tipo verbal.

La mayor respuesta (63%) de por qué les
gustaba ser mediadores fue por ayudar a la
comunidad y promover la paz.

En cuanto a la actitud de las partes, un 41%
indicdé que se muestran agresivos, un 30%
pacifico y tranquilo y, nerviosos un 17%.

Los mediadores senalaron que el 61% de las
partes prefiere la mediacion al juicio por la
rapidez pero el restante el juicio por la
seguridad en el cumplimiento del resultado.

La mayor parte cantidad de solicitud de
procesos de mediacion es presentado por
mujeres (67%) llegando mas rapido a
acuerdos (71%) que los hombres.

La mayor relacion con instituciones es con la
policia (59%) siendo la segunda la Corte
Suprema de Justicia con un 24% vy, un 17%
menciond el Ministerio Pdblico; la mayoria de
ellos no ha tenido problemas al relacionarse
con dichas instituciones.

~O~

Cada una de estas poblaciones fue
encuestada utilizando un instrumento
diferente porque su ocupacion asi lo requirio,
no permitiendo compararlas pero si
describirlas.

Es posible indicar que los profesionales en
derecho aceptan que el nuevo CPP promueve
la aplicaciéon del Principio de Oportunidad,
que existen aspectos de indole
administrativa que afectan negativamente el
proceso, que la mediacién para todos los
sectores encuestados es una forma
alternativa al juicio y que es necesario crear
una cultura de mediacion.
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C- SEGUIMIENTO AL PROCESO DE REFORMA

Con el propoésito de dar seguimiento al
proceso de implementacion del CPP y en
general al proceso de reforma del sector
justicia, se distribuyd una encuesta a un
grupo de 162 personas para conocer de
su opinion sobre la reforma procesal
penal. La muestra estuvo compuesta asi:

Distribucion de la muestra segln
actividad que realizan.

18

Estudiantes de derecho 30
Profesor en Derecho 15 9
Funcionario judicial 5 3
Funcionario Ministerio 4 2
Publico

Abogado litigante 105 | 64
Defensor 1 2
Funcionario de gobierno 1 1
Asesor 1 1
Total 162 | 100

El 100% de los encuestados indic6 estar
enterado del proceso de reforma del
sector justicia que vive el pais y, el medio
por el cual se enter6 se muestra en el
siguiente cuadro:

Medios por los cuales ha recibido
informacion sobre el proceso de reforma
del sector justicia.

| Medo || # %

Radio 77 27
Television 41 14
Periédico 43 15
Charlas o conferencias | 32 11

universitarias
Charlas, conferencias o 83 29
capacitaciones del Proyecto

CAJ-FIU

En el medio laboral 5 2
Otros 4 2
Total 285 | 100

Como puede observarse, el proyecto ha
cumplido uno de sus objetivos
fundamentales que es el ser capacitador,
promotor y divulgador de la reforma,
siendo senalado como el medio por el
cual la mayoria se ha informado del
proceso de reforma que vive el pais. Es
seguido por la radio y, en forma muy
similar por la television y el periddico.

En cuanto a las leyes que conocen y el
nivel de profundidad con que las
manejan, senalaron lo siguiente:

Leyes conocidas y nivel de profundidad senalado por los encuestados.

Bajo jNinguno

Cédigo Procesal Penal. CPP 34 61 5 0
Proyecto de Ley Cédigo Penal. CP 21 53 20 6
Ley de Carrera Judicial. CJ 8 40 46 6
Ley Organica del Poder Judicial. LOPJ 44 43 9 4
Ley Organica del Ministerio Plblico. LOMP 24 35 30 11

Los resultados reflejan un nivel apropiado
de conocimiento sobre cada una de las
leyes, en especial sobre el CPP, el

Proyecto de LCP y LOPJ. Para el caso de
la nueva LCJ, su aprobacion es muy
reciente y no se dio mayor oportunidad
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de discusion en la comunidad juridica,
aspecto que debe ser considerado para
las futuras capacitaciones y esfuerzos de
divulgacion. Una tarea similar debe
realizarse a nivel de la LOMP.

A la pregunta de si creian que el sistema
de justicia habia avanzado indicaron las
siguientes observaciones y en los
porcentajes senalados:

Aspectos senalados por los encuestados para indicar el grado de avance en el
fortalecimiento del sistema de justicia.

Encaminados a un Estado
de Derecho en cuanto a
garantias y derechos.

Por el aporte del CPP y el
CP.

Mayor inmediatez del juez
y plazos de resolucion
acortados.

Modernizacion del
proceso Yy transparencia
mediante la oralidad.

Se ha capacitado a los
funcionarios judiciales.

Se avanza en lo teérico
pero los operadores en la
practica siguen siendo
iguales.

Falta independencia en
los jueces.

Hay que mejorar imagen
ante la ciudadania.

Por ser nuevo el proceso,
los resultados no se ven
de forma inmediata.

Solo existe avance en lo
penal.

Aln existe retardacion de
justicia.

AUn persiste la corrupcion
y burocracia.

Se ha avanzado solo en
papel no se ha dado una
buena implementacion.
Falta de despolitizacion y
mayor transparencia con
funcionarios honestos.
Deberia ser orales el
proceso civil, laboral.

- Falta de estructuras.

Las observaciones que anotan aquellos
encuestados que senalan poco o0 ningln
avance en el proceso de reforma se
refieren, mayormente, a aspectos de
implementacion y de cambio de cultura
inquisitiva a acusatoria, lo mismo que a
la independencia del juez pero,
propiamente a las leyes en si no hacen
observaciones. Las tareas a realizar para
el fortalecimiento del proceso estan

relacionadas con la divulgacion, la
capacitacion, el mejoramiento de los
procesos administrativos, entre otros.

En cuanto a los aspectos que
consideraron han sido favorables para el
proceso de modernizacion de la justicia
en Nicaragua, los mayormente
mencionados fueron los siguientes:
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Aspectos sefalados por los encuestados como favorables para
el proceso de modernizacion de la justicia.

CRITERIO % de encuestados
qgue lo mencion6

Juicio Oral y PUblico 70%
El Principio de Oportunidad en el 70%
ejercicio de la accién (Mediacion)

Menor duracion del proceso 65%
La existencia de Jueces de Ejecuciéon de 41%
Sentencia

La investigacion en manos de la policia 37%
y el Ministerio Publico

Ampliacién en nimero y cobertura del 29%
servicio de Defensa Publica

La nueva forma de seleccion de jurados 26%
Diferenciacion entre MP y la PGR 26%
Ley de Carrera Judicial 18%

Se preguntd también  sobre  si
consideraban que existian las
condiciones para que los jueces sean
independientes. En el siguiente cuadro se

indican las respuestas y su justificacion,
considerando la mayoria de ellos (63%)
que no existen tales condiciones:

Consideraciones para indicar si existen o no las condiciones para que
el juez sea independiente.

EXISTENCIA DE LAS CONDICIONES PARA
LA INDEPENDENCIA DEL JUEZ
I S| 37% I NO 63% I

preguntarles si
judicial podria asegurarse con la recién
aprobada Ley de Carrera Judicial, en un

Por la aprobacion de la Ley de
Carrera Judicial.

La administracion de justicia
esta siendo transformada por
fendbmenos socioeconémicos.

Es independiente desde que se
le asigha su judicatura.

Si porque hay distintos jueces
que entran a conocer los hechos
delictivos en diferentes niveles
del proceso penal.

Si, pero hay que concientizar al
sistema y a los jueces.

- Eleccién por interés o vinculacion

a partidos politicos y no por
capacidad.
- Existe una carrera judicial

independiente.

- No existe igualdad de derecho.

- Faltan recursos materiales vy
humanos para proporcionarle
independencia al juez.

- Por ley se puede dar pero hay que
cambiar cultura.

- Corrupcion en el sistema.

- No hay independencia de
poderes del Estado.

los

la independencia

67% senalaron que parcialmente,
15% que totalmente y un 18% que en
nada. Se anotan los comentarios para
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conocer las justificaciones que dieron a

Su respuesta.

Consideraciones de los encuestados sobre la LCJ y la independencia del juez.

CON LCJ SE LOGRA INDEPENDENCIA DEL JUEZ

TOTAL (15%) PARCIAL (67%) NINGUNA (18%)

- No podran ser
influenciados por
nadie

-Es aplicable a
todos, sin distingo
de raza o ideologia

politica.
- Siempre que sean
elegidos por

evaluaciones y no
por afines politicos.
- Tendran que reunir

los créditos
necesarios.
- Por consenso y
calificaciéon

- seran electos, por su
capacidad y no por
designios politicos.

- Porque fue
consensuada y
aprobada por las
dos bancadas
mayoritarias.

- Puede no ser ejecutada y

convertirse en ley ineficaz

Porque hay otros
elementos personales,
como es la dignidad,
partidismo.

No existen las medidas,
las formas, ni la ayuda
econdmica del gobierno.
Algunos articulos de la ley
fueron maquillados para
su conveniencia.
Hay que
masivamente
No regula la evaluacion
técnica juridica de los
tribunales de apelaciones
y los jueces de menor
jerarquia

La comisiobn de carrera
judicial queda en manos

divulgarla

solo de cuatro
magistrados.

Se necesita reformar la
constitucion.

Es necesario efectuar

algunas modificaciones, en
el sistema de seleccion,
evaluacién y promocion

- Siempre se da el

trafico de influencia,
Los magistrados son
los que eligen vy
nombran.

No existira remocion
de cargos y solo se
aplicara la ley a los
nuevos, solo asegura
a los que ya estan

dentro del poder
judicial.

No asegura
estabilidad
econdmica.

Mientras no se
despolitice el sistema
judicial, y se respete
el derecho, habra una
ley mas buena pero
ineficaz.

No hay seguridad en
los tribunales
examinadores.

Se les preguntd también si ellos creian
que las resoluciones que dictan los
bien motivadas y su

jueces estan

respuesta fue afirmativa Gnicamente en
un 12%. A continuacion el detalle de sus
justificaciones:
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Opinién de los encuestados sobre la motivacion de las resoluciones.

LOS JUECES JUSTIFICAN SUS RESOLUCIONES

Sl NO
12% 78%

- Con el nuevo
sistema se apegan
mas a la legalidad.

- La mayoria de
veces si estan
sustentadas.

- Si se ajustan al
derecho.

- Generalmente no son congruentes.

- Falta capacidad y conocimiento sobre
legislacion.

- Falta tiempo y estudio para sustentar doctrinalmente.

- Falta fundamento en prueba y acreditar los hechos
probados.

- Porque responden a influencias politicas, aqui la
doctrina no importa.

- Dejan vacios y violan principios Constitucionales.

- Hay corrupcion.

- Hay diferencias de criterio al aplicar la misma ley.

nueva

A continuacién se

ofrecen las
apreciaciones de los encuestados en

uno de los actores del sistema.

Criterio de los encuestados en cuanto al poder que otorga

el CPP a los actores del sistema.

Poder Suficiente f| Insuficiente Totales
absolutos

Juez 17% 81% 2% 138
Fiscal 47% 50% 3% 134
Defensor 5% 68% 27% 127
Policia 40% 47% 13% 127
Jurado 26% 65% 9% 124

cuanto al poder que el CPP otorga a cada

Como puede observarse, los encuestados
consideran que al fiscal se le otorga un
poder entre excesivo y suficiente,
mientras que el defensor tiene un poder
entre suficiente e insuficiente;
recordemos que esta encuesta fue
aplicada a abogados que en su mayoria
son litigantes que ejercen una funcion de
defensor privado y esto puede sesgar su
respuesta. En cuanto a la policia, la
respuesta es similar que para los
fiscales, opinion que ha prevalecido a lo

largo de las diferentes evaluaciones de
seguimiento que se han dado a la
reforma en los dos Gltimos anos por parte
del Proyecto. En cuanto al juez,
consideraron que al mismo se le otorga
un poder suficiente en el CPP.

También se le preguntd sobre su opinion
en relacion al desempeno de los
diferentes actores del proceso, siendo su
respuesta la siguiente:
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Opinién de los encuestados sobre el desempeio de los

Operador JExcelente §Muy
buena

diferentes actores del proceso.

Desempeno de los actores
i

Juez 7% 39% 34% 18% 2% 123
Fiscal 9% 19% 38% 24% 10% | 126
Defensor 6% 30% 41% 16% 7% 107
Policia 8% 18% 33% 35% 12% | 133
Jurado 8% 16% 47% 26% 9% 119

Los resultados muestran que hay una
opinidn desfavorable sobre el desempeno
del fiscal y el policia, una opinion
intermedia con el defensor y el jurado y
una opinibn muy favorable para el
desempeno del juez.

Las justificaciones mayores que dan para
calificar al fiscal y la policia con un menor
desempeno se basan en: falta de
capacitacion en el CPP, falta de pericia
para realizar las investigaciones y los
actos de investigacion policial no son
incorporados debidamente como
pruebas, retardan la justicia al engavetar
los expedientes, el fiscal no da cabida a
las pruebas, persiste la mentalidad
inquisitiva, no han alcanzado la
beligerancia necesaria otorgada por las
leyes, tienen la mayor carga en el proceso
y nho dan abasto, no aplican el Principio
de Oportunidad.

La calificacion media otorgada a la
defensa y al jurado se fundamentd
principalmente en: los jurados no
conocen nada de leyes y carecen de
capacidad intelectual y el defensor
necesita mejor capacitacion sobre el
juicio oral y publico.

Otra de las preguntas fue el que
manifestaran su opinibn de si los

Los aspectos que senalaron deben
tomarse en cuenta para mejorar el
proceso de reforma del sector justicia,
son los siguientes:

= Mejorar la infraestructura y dotar

de recurso humano los
despachos.
= Mayor imparcialidad en los

funcionarios.

= Crear las condiciones para la
implementacion del Cédigo Penal.

= Crear mecanismo de acceso
practico a la Carrera Judicial.

=  Mayor moral y ética judicial

= Capacitar a los fiscales sobre
temas de genero (ley 230), para
que no revictimicen.

= Hacer los procesos mas cortos.

= En los jurados, mejorar el proceso
de seleccion.

= Hacer mayor uso del Principio de
Oportunidad

= Capacitacion a los defensores,
policias, documentar mas el
proceso y que los procesos no se
caigan por falta de pruebas.

= Supervision a jueces y fiscales.

» El 6rgano disciplinario debe ser
ajeno a los operadores de justicia.

operadores del sector Justicia realizan su
trabajo en apego a los Principios
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Constitucionales y, su respuesta fue
negativa en un 68%. A continuacion las

justificaciones a dicha respuesta:

Opinién sobre el trabajo de los operadores del sistema
con apego a los Principios Constitucionales.

Trabajo apegado a los Principios Constitucionales

Sl
32%

NO
68%

CPP. - Prevalece

- Algunos jueces los
respetan y otros no.

- Si  garantiza el

imputado.

- Si pero se deben
mejorar.

derechos.

- Eso es lo que se | Existe violacion a la Constitucion y no existe respuesta
persigue con el | del tribunal y entes administrativos superiores.

mentalidad inquisitiva. Violacion del
principio de inocencia.

- Se exceden en sus facultades.

- Se violenta el derecho a la defensa en la fase
investigativa.

derecho del | - Existe un desconocimiento de estos principios.

- A la hora de la detencion se olvidan de ellos.

- Existe injerencia politica, econémica y de clase.

- Existe una revictimizacion.

- No existe control sobre estos operadores.

- La policia es quien generalmente violenta estos

- Existe mala interpretacion de la ley.

Se les facilitd un cuadro con los nombres
de algunas de las organizaciones mas
importantes que dan soporte al proceso
de reforma para medir el nivel de

conocimiento de cada una de ellas; los
resultados se muestran en el siguiente
cuadro:

Nivel de conocimiento de los encuestados sobre comisiones
u organizaciones que dan soporte a la reforma.

Comision u organizacion

Ninguno

Comisién Nacional de Coordinacion
Interinstitucional del Sector Justicia

9% 20% 22% 49%

Comisiones Interinstitucionales
Departamentales

10% | 19% 18% 53%

Comisién Técnica Nacional del Sector

4% 17% 27% 52%

Justicia

Comision Académica Nacional de Derecho 17% 22% 29% 32%
(CONADER)

Comision de Justicia de la Asamblea 17% 36% 26% 21%
Nacional
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Los resultados muestran un nivel de
desconocimiento importante de las
comisiones creadas a raiz de la reforma 'y
gue dan soporte a la misma, no asi de la
Comision de Justicia que existe como
apoyo a la Asamblea Nacional. Estas
comisiones  son de un mayor
conocimiento por parte de los operadores
del sistema porque forman parte de la
jerarquia y han realizado actividades de
evaluacion y seguimiento de la reforma y
dictado directrices a todo el sistema. Esto
refleja una necesidad de informar no sélo
a la comunidad juridica sino que también

al pueblo en general de su existencia y
proposito.

Al preguntarseles si conocian las
diferentes  formas de resolucion
alternativa de conflictos, en un 90%
respondieron afirmativamente,
senalando la mediacion, la negociacion,
el arbitraje y la conciliacion.

Se solicitd indicaran las ventajas vy
desventajas de las MRAC, senalando lo
siguiente:

Ventajas y desventajas senaladas por los encuestados sobre los MRAC.

- Descongestionamiento, evita

proceso.

- Satisfaccion de partes,

tiempo y recursos.

- Evita confrontacion.

el

- Respuesta e indemnizacién rapida,
econdmica, eficaz, expedita, secreta.

mayor
cobertura de territorios, economia de

- Poca incidencia social.

- No se aplica correctamente

- No existen profesionales para
hacerlo, desconocimiento del tema.

- Incumplimiento de acuerdos.

- Que no haya plena satisfaccion de
las partes en la solucion.

- Las partes incumplen acuerdos por
no haber sancion.

- Mayor privilegio a las personas con
mayor capacidad econémica.

Algunos de los comentarios finales
que anotaron los encuestados fueron:

- El verdadero reto para
implementar un sistema de
justicia penal moderno radica en:
Mayor asignacion de recursos
(humanos y materiales),
capacitacion y especializacion de
los recursos humanos., mayor
grado de independencia de las
diversas esferas de actuacion de
los operadores de justicia.

- El hacer reformas a nuestras leyes
€S un avance, ya que nuestras
leyes datan de tiempos remotos.

- Hay que romper Ilos pactos
politicos, se deben democratizar
las instituciones y hacer que las
leyes se cumplan.

- Se debe de hacer un trabajo mas

estructural que cambie la
mentalidad, idiosincrasia de
nosotros a fin de hacer prevalecer
la justicia.
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D -

- Se debe de implementar la
capacitacion.

- La policia nacional y la fiscalia
tienen demasiado poder lo que es
peligroso en donde todo lo que se
refiere a justicia es susceptible de
corrupcion.

- Se deberian de crear centros de
mediacion y  arbitraje  que
permitan a la ciudadania resolver
de manera alterna al Poder
Judicial una gran cantidad de
conflictos.

- Se debe de capacitar sobre
mediacion.

- Que la Corte Suprema de Justicia
se independice  del Poder
Ejecutivo, no solo en la practica.

- Alos cursos hay que darle mayor
publicidad para que los abogados
se puedan enterar y asistir, que

Con el proposito de facilitar la
definicion de planes de trabajo de
algunas organizaciones de la sociedad
juridica, se realizaron una serie de
talleres de trabajo para la definicion
del marco general que dirigira sus
esfuerzos para el 2005 como la vision
estratégica de las mismas. Estas

FORTALECIMIENTO DE
SECTOR JUSTICIA

den cursos generales de
presentacion de codigos y leyes.

- Se requiere mayor apoyo a los
abogados de las organizaciones
para hacer contrapeso a la
administracion de justicia o para
contribuir a fortalecerla.

- Mas capacitacion a los jueces,
fiscales y policias en materia de
derechos humanos, a los jueces
capacitacion en la parte general
del derecho penal y principios
constitucionales.

- Se debe trabajar en la Ley de
Carrera Judicial para eliminar los
vicios ocultos del actual sistema
judicial, se debe dejar solo a
personas capacitadas para ejercer
funciones y puesto en el sistema
judicial.

ORGANIZACIONES DEL

actividades fueron realizadas en
cumplimiento del compromiso
adquirido por el Proyecto de fortalecer
a los grupos mas importantes de la
sociedad civil de Nicaragua en materia
de derecho.

Como resultado de estas dinamicas se
obtuvo lo siguiente:

Organizacion Diagndstico | Visiény Objetivos Objetivos 05 Plan de Cronograma 05
Misién estratégico trabajo 05
CONADER v v v v v v
Academia v v v v v
Grupo de Apoyo v v v v v
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Se exponen seguidamente la vision vy
mision y los objetivos estratégicos de
cada una de ellas. El detalle de todo el
taller consta en documento de
consultoria presentado a la
administracion del Proyecto.

» CONADER

VISION

Ser un grupo o espacio en donde se
coordinen acciones y se toman
decisiones relativas al rol de las
facultades y escuelas de derecho en el
desarrollo de las ciencias juridicas frente
a las necesidades de la sociedad en la
formacion de profesionales que
coadyuven al fortalecimiento del sistema
de justicia de Nicaragua, con
reconocimiento nacional e internacional.

MISION

Impulsar y promover el desarrollo de las
Ciencias Juridicas y la formacion integral
de profesionales del derecho y participar
en el fortalecimiento del sistema de
justicia de Nicaragua y del estado de
derecho.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

e Estimular procesos permanentes
de superacion de la calidad y
excelencia académica de las
Facultades y Escuelas de Derecho.

e Realizar actividades conjuntas
para la preparacion académica en
materia de nuevos codigos y
elaboracion de documentos
académicos de orientacion social
asi como la revision y rediseno
curricular de interés comun que

permitan el fortalecimiento vy
pertinencia de la carrera.

Realizar investigaciones cientificas
de caracter juridico y promover la
realizacion de actividades
académicas que traten temas de
interés nacional.

Desarrollar alianzas estratégicas
con organizaciones de la sociedad
juridica nicaraguense para
participar o convocar actividades
de investigacion, elaboracion de
propuestas y otras que sean de
interés comUn y que estén
relacionadas con el
fortalecimiento del sector justicia.

La consolidacion 0]
fortalecimiento institucional de
CONADER.

Propiciar el apoyo de |Ia
comunidad internacional para su
funcionamiento y sostenibilidad.

Realizacién de actividades
académicas que traten temas de
interés nacional.

Realizar esfuerzos de
comunicacion y coordinacién con
otras instituciones homdlogas
para promover el intercambio de
experiencias académicas,
cientificas, entre otros.
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» ACADEMIA  NICARAGUENSE POR
UN  DESARROLLO  JURIDICO
DEMOCRATICO

VISION

Ser una organizacion cientifica y de
investigacion juridica, con reconocimiento
a nivel nacional e internacional,
generadora de opinion, de formacién
académica y de consulta con incidencia
en las politicas publicas y fortalecimiento
del Estado de Derecho.

MISION

Ser agentes en la construccion de la paz
social, mediante la transferencia de
conocimientos juridicos que permitan a la
ciudadania nicaragiense apropiarse de
sus derechos en la busqueda de una
efectiva tutela juridica.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

e Establecer relaciones con otras
organizaciones y personalidades
afines mediante la suscripcion de
acuerdos y convenios de cooperacion
e intercambio de conocimientos
técnico de las ciencias juridicas tanto
nacionales como internacionales.

e Promover y participar en eventos que
conlleven a elevar el nivel cultural y
técnico cientifico de los miembros de
la Academia.

e Propiciar el conocimiento y debate
publico de temas o topicos nacionales
e internacionales de trascendencia
juridica que estimule la participacion e
interés ciudadano.

e Realizar investigaciones en el campo
juridico en temas de relevancia e
interés social que contribuyan al

fortalecimiento del Estado de Derecho,
promoviendo y respaldando Ia
adopcion de legislacion, politicas y
medidas de participacion nacional.

Promover el estudio e intercambio del
conocimiento del derecho en las
comunidades de la Costa Atlantica
conforme lo demanda la Constitucion
Politica.

Lograr una participacion
representativa, promoviendo la
incorporacion de la mayor cantidad de
profesionales del derecho a nivel
nacional.

Lograr la autosostenibilidad de la
Academia, estableciendo relaciones de
cooperacion 'y apoyo financiero
mediante la gestion de recursos en la
forma establecida en el acta
constitutiva y sus estatutos.
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» GRUPO DE COI:ABORACION A
LA ADMIISTRACION DE JUSTICIA
EN NICARAGUA

VISION

Ser un Grupo o espacio de coordinacion
multi-sectorial, consolidado y reconocido
que incida en la administracion de justicia
para una tutela efectiva de los Derechos
Humanos en Nicaragua.

MISION

Contribuir al fortalecimiento del Estado
de Derecho mediante el desarrollo de
procesos de intervencion, dirigidos al
mejoramiento del sistema de justicia y la
promocion de una cultura de tolerancia,
pazy equidad social.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

e Establecer sistemas, formas o
mecanismo de intervencion que
permitan la atenciéon oportuna de
hechos relevantes que afecten el
Estado de Derecho.

Desarrollar mecanismos de

consolidacion y gestion
organizacional que permitan Ia
auto- sostenibilidad e

independencia en el cumplimiento
de sus objetivos.

Desarrollar e impulsar acciones de
incidencia que coadyuven en la
promocion e implementacion de
normativas que aseguren el
cumplimiento de los derechos
establecidos en la Constitucion
Politica.

Promover formas o espacios de
participacion que permitan a la
ciudadania apropiarse e incidir
activamente en el ejercicio de sus
derechos.

Propiciar el apoyo de Ia
Comunidad Internacional al Grupo
para su funcionamiento vy
sostenibilidad.
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E- OTRAS INVESTIGACIONES

En el siguiente cuadro se resume la
informacion sobre las diferentes
investigaciones que el Proyecto realiz6

durante los seis anos de gestibn que se
reportan en este informe. Los resultados de

cada uno de ellos, en detalle, puede ser
consultado en los informes de indicadores
que semestralmente se elaboran, de acuerdo
a la fecha que se indica.

Investigaciones y evaluaciones realizadas por el Proyecto. 1999-2004.

Otros Usuarios,
TEMA Lugares ngi:?gl operadores Al\ilt)iogs?ec;s E;ﬁg?;ﬁfei ciudadanos, | Totales
del sistema 9 mediadores
Masaya, Jinotepe, Ocotal,
1999- Percepcidn del sector Somoto, Esteli, Granada,
justicia sobre la reforma, Prto. Cabezas, Rivas,
implementacion de LOPJ, Bluefields, Jinotega, 58 16 5 0 79
opinion sobre EJ y Matagalpa, San Juan,
necesidades de capacitacion Boaco, Juigalpa, Managua,
Ledny Chinanadega
plcac o Managua, Granada, 180 57 20 0 257
adquiridos en capacitaciones X .
Masaya, Juigalpa y Esteli
de CP
2?(?2};1E1Vaa::|u:z§nagﬁlacién Matagalpa, Bluefields, Ledn,
program P y Managua, Granada, 185 57 25 0 267
seguimiento ala Masaya, Juigalpa y Esteli
implementacién de la LOPJ ya, Juigaipay
. Managua, Leon, UCA,
2001- Evaluacion del plan de UNAN, Asociaciones de 5 2 83 126 216
capacitacion en CPP
abogados
.200.27 Diagndstico del sector En Managua pero con ) 3 126 0 0 169
justicia operadores del todo el pais
Managua pero con
2003- Evaluacion del proceso | operadores de todo el pais,
de implementacién a seis asi como abogados 43 126 169
meses de vigencia del CPP litigantes, estudiantes y
catedréticos en Derecho
2003- Seguimiento al proceso Managua 270 1.230 1.500
de reforma en Managua
Juigalpa, Managua,
2004- Evaluacion del proceso ;Iir\)/gzp?iniltidzd g?;nd;z:’
de implementacion a quince . 9a, 0 629 437 979 2.045
; - Masatepe, Le6n, Bluefields,
meses de vigencia del CPP
Puerto Cabezas y
Chinandega
Somotillo, El Sauce, Ledn,
La Paz Centro, Chinandega,
2004- Estudio sobre Mediacion | Corinto, El Viejo, Posoltega, 20 167 332 519
Masaya, Chichigalpa y
Managua
Totales 514 404 929 396 1.230 5.702
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VI- PARTE

REAS PENDIENTES Y RETOS

Una vez entrada en vigencia la Ley de Codigo
Procesal Penal, fue posible acompanar el
proceso en su primera etapa que comprendié
la preparacion de los Juzgados
Departamentales del pais para un ambiente
de oralidad, asi como la capacitacién de los
jueces propietarios y suplentes. Debido a la
suspension de apoyo a la Corte Suprema de
Justicia decretada por el gobierno de los
Estados Unidos, no fue posible continuar
apoyando el proceso en su segunda etapa, la
entrada en vigencia del nuevo CPP en los
Juzgados Locales.

En una revision de los indicadores que se
definieron para dar seguimiento a la reforma
y, especificamente al CPP, a setiembre del
2003, se notaba un deterioro producto de
una deficiente administracion de despachos ,
falta de disposiciones de orden
administrativo y de coordinacién
interinstitucional que era necesario retomar.

Fue posible realizar una medicion estimada
en marzo del 2004, apoyados en un trabajo
de investigacion de estudiantes de derecho, y
los resultados mostraron un deterioro adn
mayor. La capacidad de respuesta y servicio
que debe ofrecer el sistema no llena las
expectativas y necesidades de la poblacion.

Al dejar tareas pendientes de fortalecimiento
institucional en las diferentes comisiones
establecidas con dicho fin (CN, CTI, CT,
CID"s) es posible senalar que, existe el reto
de lograr, ya no desde adentro sino desde
afuera por medio de la comunidad juridica,
un mejoramiento en el servicio del Poder
Judicial.

Es por lo anterior que se trabajé todo el afo
2004 en la creacion y fortalecimiento de
algunas organizaciones de la sociedad civil

como lo son la Academia Nicaraguense por
un Desarrollo Juridico Democratico y el Grupo
de Colaboracion a la Administracion de
Justicia asi como el fortalecimiento de
CONADER, existente desde el 2002.

Por medio de dichas organizaciones es
posible dar seguimiento a la reforma desde
afuera, utilizando los indicadores registrados
por el Proyecto hasta marzo del 2004 como
referenciales y desarrollando aquellos que la
misma dinamica del quehacer democratico
de Nicaragua lo generen. Estos indicadores
tienen que ver con el proceso de
implementacion del CPP.

Seria necesario establecer algunos
indicadores para dar seguimiento al Cédigo
Penal, una vez aprobado y en su entrada en
vigencia, de manera que sea posible
observarlos  con el codigo actual,
considerando aspectos tanto técnicos como
administrativos y midiendo la eficiencia y la
efectividad de la misma.

Otro aspecto importante es fortalecer la
cultura de la mediacién ya impulsada por el
Proyecto por medio de las capacitaciones y
motivacion a ONG’s, construyendo dicha
cultura a todo nivel social. Este esfuerzo no
solamente genera por si una forma de vida
de entendimiento sino que también libera
recursos humanos y en general financieros
del estado para la atencién de aquellas
causas de mayor gravedad que asi lo
requieren, siendo parte de la eficiencia del
sistemay a lavezde

Queda por delante una tarea mayor que es el
acompanar las reformas escritas al logro de
cambios culturales, formas de pensar y
resolver los  conflictos  del pueblo
nicaragliense. Estos procesos son lentos
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pero necesarios porque, si bien es cierto fue
posible pasar de un sistema inquisitivo a uno
acusatorio, como es el caso del nuevo CPP,
los juzgadores siguen aplicando en forma
excesiva la prisién preventiva como medida
cautelar, rasgo muy propio de un sistema
inquisitivo.

Por otro lado es necesario desarrollar la
cultura de servicio que deben tener los
funcionarios publicos, en especial todos los
ligados al sector justicia y que los mismos se
acerquen mas a la poblacion, para que la
autoridad no conlleve a la despersonalizacion
del servicio.

La recién aprobada Ley de Carrera Judicial se
dio en un momento coyuntural politico pero
la misma no proporciona por si la seguridad
de que los jueces puedan ejercer su funcion
en forma independiente a las presiones
politicas o de intereses particulares. Es por lo
anterior que es necesario senalar que queda
por delante todo un esfuerzo de acompanar
dicha ley con reglamentos que llenen esos
vacios para solventar, por medio de ellos las
deficiencias de la ley. También es importante
anotar aqui el papel que pueden jugar otros
actores del sector como lo son CONADER, la
Academia y el Grupo de Apoyo, las
asociaciones de abogados y otras ONG’s,
como vigilantes del proceso para asegurarle
a la ciudadania un sistema de justicia
imparcial, incorrupto y veraz.

La Ley del CPP previé la creacion de
comisiones que pudieran dar apoyo a la
reforma asi como sostenibilidad. Dichas
comisiones fueron constituidas tanto a nivel
central como departamental e
intersectorialmente. No fue posible darles
seguimiento y llevarlas a nivel de
consolidacién y que continuaran funcionando
a raiz de la suspension de apoyo al Poder
Judicial declarado por el gobierno de los

Estados Unidos en Noviembre del 2003. Los
canales de comunicacion entre las regiones y
la Comisiébn Técnica de la CSJ, fueron
suspendidas, volviendo al sistema tradicional
que no proporciona un soporte oportuno y
efectivo.

Esta es una realidad que dificiimente
cambiara si no es posible dirigir esfuerzos
técnicos y financieros para continuar con el
proceso que se interrumpid. El producto de
esta situacion son las diferentes
interpretaciones que dan los jueces en los
diferentes departamento del pais, la falta de
seguimiento y control de esta situacion por
parte de las autoridades superiores, la falta
de directrices para una administracion de la
justicia en forma eficiente y efectiva, y otros
aspectos mas.

Es necesario también senalar la vaguedad y
la falta de firmeza de las decisiones o
acuerdos que se toman a niveles altos, de
manera que lo que hoy puede ser un acuerdo
consensuado que lleva a las diferentes
instituciones a dirigir sus esfuerzos al servicio
de la seguridad ciudadana, manana pueden
ser modificados por algun acuerdo entre los
partidos o lideres politicos; esto crea un alto
nivel de incertidumbre.

La oportunidad que se tuvo de trabajar con
las ONG s y organizaciones de educacion y
del sector justicia, permitieron mirar al futuro
nicaraguense con esperanza, al ver el nivel
de compromiso con la democracia, la justicia
y la verdad.

Sirva este documento para registrar seis
anos de historia en el proceso de reforma del
sector justicia nicaragiense y como
orientador a cualquier esfuerzo futuro que se
lleve a cabo en esta materia en este pais
Centroamericano.
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